Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-06-20

§ 131 Dnr MKN-2023-11501

Rapport 2023:06 Uppféljning av miljomal och delmal i
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030

Beslut
1. Milj6- och klimatndmnden godkédnner Rapport 2023:06 Uppfoljning av mél och
delmal i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030.

2. Milj6- och klimatndmnden skickar rapporten till kommunfullméktige som
avrapportering enligt miljo- och klimatprogrammets uppfoljningsprocess.

3. Milj6- och klimatndmnden skickar rapporten for kinnedom till Goteborgs Stads
ndmnder och styrelser.

4. Miljo- och klimatndmndens uppdrag till férvaltningen i ndmndens verksamhetsplan
2023, 4.1.4 Folja upp mél och delmal i Géteborgs Stads milj6- och klimatprogram,
forklaras fullgjort.

5. Milj6- och klimatndmnden bordldgger yrkandet fran M, D och L till nimndens mdte
den 29 augusti 2023.

6. Miljo- och klimatndmnden ger miljoforvaltningen i uppdrag att informera om arbetet
med stadens miljoledningssystem vid ndmndens méote den 29 augusti 2023.

Tidigare behandling

Milj6- och klimatndmnden informerades om arbetet med rapporten den 25 april 2023 § 7.

Handlingar
Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat 2023-06-09 med bilaga.

Yrkande fran M, D och L daterat 2023-06-20

Ajournering
Milj6- och klimatndmnden ajournerar métet klockan 16.04—16.26.

Yrkanden

Karin Pleijel (MP) yrkar bifall till miljoforvaltningens forslag samt att miljo- och
klimatndmnden ger milj6forvaltningen i uppdrag att informera om arbetet med stadens
miljoledningssystem vid nimndens moéte den 29 augusti 2023.

Karin Pleijel (MP) yrkar bordlédggning av yrkandet frén M, D och L.
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Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-06-20

forts. § 131

Protokollsanteckningar

Ledamoterna fran C, MP, S och V antecknar foljande till protokollet:
Rapporten ger en bra beskrivning av nuldget och vad som behover ske for att lyckas na

malen. Den visar tyvérr pa ett klent resultat och framatskridande for att nd de uppsatta
malen i Goteborgs stads miljo- och klimatprogram 2021-2030. Vi vill med denna
notering till protokollet synliggdra vért missndje med att s& f4 av mélen visar pa en
progress och positiv utveckling.

Vi ser det déarfor som helt nodvéndigt att politiken i staden snabbt vidtar kraftfulla
atgérder utdver de som redan finns planerade, sé att malen &r mdjliga att uppna till utsatt
tid, 2030, (helst innan).

Ledamoterna fran M, D och L antecknar foljande till protokollet:
Vart bordlagda yrkande syftar till att ge férvaltningen i uppdrag att ta kontakt med 6vriga

forvaltningsdirektdrer och VD:ar i staden och efterfriga om de har eller avser ta fram
handlingsplaner med nya &tgérder som syftar till att méta de gap som framkommit i
uppfoljningen. Bordlaggningen skedde pa initiativ av ndmndens ordforande. Vi
accepterade detta men ar emellertid av uppfattningen att yrkandet borde ha antagits mot
bakgrund av situationens allvar.

Det ar angeldget att samtliga namnder och bolag i staden vidtar atgérder som for oss
framat i milj6- och klimatarbetet. Vi anser att det behdvs en kartldggning som synliggor
hur 6vriga ndamnder och bolag avser arbeta med det gap som framkommit i uppfoljningen
av mal och delmal i stadens miljo- och klimatprogram — sérskilt om négon eller négra inte
avser vidta ndgra nya atgarder. Detta for att vi ska fi en battre kinnedom om situationen
och kunna fora en politisk dialog med vara kollegor i andra ndmnder och bolag om vikten
av att vi gemensamt gar i rétt riktning. Det &r ocksé positivt om forvaltningen kan ge stdd
till 6vriga i staden med hur sddana eventuella nya atgirder kan genomforas och for det
behovs kunskap om hur de andra nimnderna och bolagen avser arbeta for att ndrma sig
malen i Géteborgs stads miljo- och klimatprogram 2021-2030.

Handlingar skickas till
Kommunfullmiktige

Samtliga ndmnder och styrelser i Géteborgs stad
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Milj6- och klimatndmnden

Dag for justering
2023-06-22

Vid protokollet

Sekreterare
Sara Alander

Ordforande
Karin Pleijel (MP)

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-06-20

Justerande
Tomas Holst (D)

Justering av protokollet har tillkannagivits genom anslag pa kommunens anslagstavlia 2023-06-22.
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Miljéforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-06-09 Mikael Rydberg
Diarienummer 2023-11501 Telefon: 031-368 38 26

E-post: mikael.rydberg@miljo.goteborg.se

Rapport 2023:06 Uppfoljning av mal och
delmal i Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden godkédnner Rapport 2023:06 Uppfoljning av mal och
delmal i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030.

2. Miljo- och klimatndmnden skickar rapporten till kommunfullméiktige som
avrapportering enligt milj6- och klimatprogrammets uppfoljningsprocess.

3. Milj6- och klimatndmnden skickar rapporten for kinnedom till G6teborgs Stads
nimnder och styrelser.

4. Miljo- och klimatndmndens uppdrag till férvaltningen i ndmndens verksamhetsplan
2023, 4.1.4 Félja upp mdl och delmdal i Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram,
forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Milj6- och klimatndmnden ska vartannat ar f6lja upp miljomal och delmal i Goteborgs
Stads milj6- och klimatprogram. Milj6forvaltningen ansvarar for att samla in information,
data och utfall av indikatorer samt analysera och sammanstélla resultatet.

I rapporten Uppfoljning av mal och delmdl i Goteborgs stads miljé- och klimatprogram
bedoms graden av maluppfyllelse for de tre miljomalen och tolv delmalen i Géteborgs
Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030". Fér respektive mal beskrivs i rapporten
Overgripande hur staden arbetar och rekommendationer ges for vad staden bor gora for att
malens ska kunna nas. Dessutom rekommenderas 6vergripande och strukturella fragor att
fokusera pa.

De tre overgripande miljomalen for naturen, klimatet och manniskan samt fem av
delmalen bedéms inte kunna nas med nuvarande arbetssétt och tempo. Det krévs ett
kraftfullt omstéllningsarbete med utveckling och implementering av nya 18sningar samt
ytterligare samverkan med externa aktorer for att nd dessa mal.

1 Goteborgs stads miljé- och klimatprogram 2021-2030
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Sex delmal bedoms vara moéjliga att nd om namnder och styrelser genomfor ytterligare
insatser utover det som redan pégar eller planeras, samt i en del fall férdndrar befintliga,
eller utvecklar nya, arbetssitt. Ett delmal, Goteborgs Stad producerar enbart energi av
fornybara kéllor, bedoms mojligt att n med de insatser som planeras.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Uppf6ljningen visar att Goteborgs Stad har ett stort omstéllningsbehov for att na malen i
programmet. Insatser krdvs med mer eller mindre ekonomisk paverkan. Typ av insatser
och omfattning skiljer mellan varje ndmnd och styrelse beroende pa verksamhetens
paverkan, radighet och befintliga strukturer.

Att bygga den héllbara staden kréver resurser, bade for de investeringar som behover
goras och for att identifiera och implementera nya arbetssitt. Aven om héllbara 16sningar
vanligtvis dr kostnadseffektiva over tid, ar vissa atgarder initialt dyrare. Namnder och
styrelser behdver planera och avsétta resurser for att till exempel infora nya arbetssatt
eller testa och utvdrdera produkter. Géteborgs Stad behover ocksa stirka kapaciteten att
anvinda ekonomiskt stod frén nationella och internationella finansieringskéllor.
Goteborgs Stads klimatinvesteringsplan, som utvecklas inom ramen for
klimatomstallningsfunktionen, kan anvéndas for att till exempel prioritera investerings-
och innovationssatsningar.

Némnder och styrelser behdver utveckla och efterfraga ett samhéllsekonomiskt perspektiv
pa kostnader och investeringar, dir bade kort- och langsiktiga effekter utifran alla tre
dimensioner av héllbarhet végs in - ekologiska, ekonomiska och sociala. Framtida risker
med traditionella 16sningar behdver ocksé beaktas, som till exempel 6kade kostnader for
klimatanpassning och minskande nyttor fran ekosystemtjénster.

Bedomning ur ekologisk dimension

Uppf6ljningen av miljomal och delmal i miljo- och klimatprogrammet gors framst utifran
den ekologiska dimensionen och bedémningen ur ekologisk dimension beskrivs under
forvaltningens bedomning.

Beddmning ur social dimension

De mal och strategier som finns i miljo- och klimatprogrammet bidrar till att skapa
forutséttningar for att nd héllbarhet ocksé inom den sociala dimensionen. En god
livsmiljo kraver till exempel frisk luft, rent vatten, ett stabilt klimat och en gift- och
bullerfri miljo. Att barn och kommande generationer inte ska belastas med problem som
vi sjdlva kan 16sa nu dr en utgdngspunkt for programmet, liksom att ménniskor i andra
lander inte ska drabbas av hur vi lever.

Bilaga
1.  Rapport nr 2023: 06, Uppfoljning av mal och delmal i Goteborgs Stads miljé- och
klimatprogram 2021-2030
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Arendet

Den bifogade rapporten redogdr for resultatet av 2023 ars uppfoljning av miljémal och
delmal 1 Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram 2021-2030. Miljo- och
klimatndmnden ska ta stdllning till om rapporten kan godkénnas, resultatet rapporteras till
kommunfullmédktige, samt skickas vidare for kéinnedom till alla Gteborgs Stads nimnder
och styrelser. Milj6- och klimatndmnden ska dven besluta om att miljé- och
klimatndmndens uppdrag 4.1.4 Félja upp mdl och delmdl i Géteborgs Stads miljé- och
klimatprogram i milj6- och klimatndmndens verksamhetsplan 20232, forklaras fullgjort.

Beskrivning av arendet

Milj6- och klimatprogrammet ar det 6vergripande planerande styrande dokumentet for
arbetet inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling i Géteborgs Stad och
fokuserar pa de storsta utmaningarna for ett ekologiskt hallbart Géteborg?. Programmet
innehaller tre mél som handlar om Naturen, Klimatet och Ménniskan med fyra delmal for
respektive mal. For respektive miljomal och delmal finns ett antal indikatorer med
malvirden som konkretiserar vad det 4r som ska uppnas till ett angivet &rtal. Programmet
antogs av kommunfullméktige 2021 och géller till 2030. Indikatorerna for miljomalen
och de flesta av delmalen har 2030 som malar. Nagra av delmalens indikatorer har 2023
och 2025 som malér.

De tva huvudsakliga arbetssétten for att nd mélen dr Goteborgs Stads
miljéledningssystem* och milj6- och klimatprogrammets programmets sju strategier>.
Miljoledningssystemet underlittar for stadens ndmnder och styrelser att arbeta
systematiskt och samordnat med sténdiga forbéttringar. Arbetet inom strategierna &r av
mer utforskande karaktédr och utgér fran utmaningar i staden som kraver tvirgdende
samverkan. Strategierna ska genom bred samverkan, inom och utanfor stadens
organisation, utveckla nya 16sningar och arbetssétt for att 6ka stadens kapacitet att na
miljomélen. Miljoledningssystemet och strategierna kompletterar varandra och bidrar,
bade var for sig och tillsammans, till att malen kan nas.

Sedan en tid tillbaka utvecklas ocksa ett tredje arbetssétt for att ytterligare driva pa
omstéllningen inom strategiska omraden med stor paverkan, till exempel energisystemets
och industrins geografiska klimatutslapp — Goteborgs Stads klimatomstéllningsfunktion®.
Arbetet inom klimatomstallningsfunktionen ska resultera i en klimatinvesteringsplan
bestdende av en strategisk omvérlds- och riskanalys som beskriver hur forédndringar i
omvérlden kan komma att paverka stadens végval i klimatomstéllningen, en
scenariobaserad omstéllningsstrategi som tydliggdr de grundldggande vagval som staden
star infor, samt en sammanstéllning av stadens portfdlj av investerings- och
utvecklingsprojekt som ska utgdra Goteborgs Stads klimathandlingsplan.

Milj6- och klimatndmnden ska vartannat ar gora en samlad uppfoljning hur val Goteborgs
Stads miljo- och klimatarbete uppfyller Goteborgs Stads miljo- och klimatprograms
miljomal och indikatorer. Uppf6ljning och analys av maluppfyllelse ska rapporteras till
kommunfullméiktige. Miljofoérvaltningen ansvarar for att samla in information, data och

2 Namndens verksamhetsplan 2023

3 Milj6- och klimatprogrammet - Miljé och klimat Géteborg 2030 - Géteborgs Stad (goteborg.se)
4 Miljsledningssystem - Milj6 och klimat Géteborg 2030 - Géteborgs Stad (goteborg.se)

5 Strategiarbetet - Milj6 och klimat Géteborg 2030 - Goteborgs Stad (goteborg.se)

6 Konkretisering av uppdraget att Géteborg ska ha en klimatomstallningsfunktion
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utfall av indikatorer for att analysera och sammanstélla resultatet. Analysen fokuserar
framst pa att besvara frdgorna:

e Nér Goteborgs Stad mélen?
e Vad gors idag for att Goteborg Stad ska na malen?
e Vad krévs for att Goteborgs Stad ska nd malen?

Uppf6ljningen har genomforts under varen 2023 av miljéutredare pa miljéforvaltningen
och avser ar 2022. Underlaget som legat till grund for uppfoljningen har framforallt
utgjorts av programmets indikatorer och ytterligare stodindikatorer, uppfoljningen av
programmets strategier och stadens miljoledningssystem samt resultat frén andra
rapporter, utredningar och dokumentation med relevans for uppfoljningen. Utover dessa
underlag har informations inhdmtats genom dialog med sakkunniga i forvaltningar och
bolag.

Samtidigt som denna uppfdljning goérs uppdateras ett antal av programmets indikatorer,
vilket innebér att data for ett antal indikatorer i uppfoljningen skiljer sig fran
indikatordatan i det milj6- och klimatprogram som dr publicerat pa goteborg.se.

Forvaltningens bedomning

I rapporten bedoms graden av maluppfyllelse for de tre miljomalen och delmalen i
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030. Rapporten beskriver dven
overgripande hur staden arbetar for att nd mélen och ger rekommendationer for fortsatt
arbete for att mélen ska kunna nés.

De tre 6vergripande miljomalen for naturen, klimatet och manniskan samt fem av
delmaélen beddms inte kunna nds med nuvarande arbetssétt och tempo. Det kréivs ett
kraftfullt omstéallningsarbete med utveckling och implementering av nya 16sningar samt
ytterligare samverkan med externa aktorer for att nd dessa mal.

Sex delmél beddms vara mdjliga att nd om ndmnder och styrelser genomfor ytterligare
insatser utover det som redan pégar eller planeras, samt i en del fall férdndrar befintliga,
eller utvecklar nya, arbetssitt. Ett delmal, Goteborgs Stad producerar enbart energi av
fornybara kéllor, bedoms mojligt att nd med de insatser som planeras. Figur 1 illustrerar
beddmd status for programmets mél och delmal. Ju léngre till hdger linjen nér, desto
langre har staden kommit i arbetet med att nd mélet.

Att nd programmets mal forutsétter att de arbetssétt och verktyg som beskrivs i
programmet anvands och fungerar samt att ytterligare styrdokument i staden efterlevs,
framfor allt de planerande och reglerande styrdokument som relaterar till stadens milj6-
och klimatarbete.

Om det ska vara mojligt att nd malen till 2030 behover naimnder och styrelser sakerstilla
att relevanta investeringar och insatser gors omgéende for att fa en tillrickligt snabb
effekt. Namnder och styrelser behdver ta det ansvar och gora de atgiarder som behovs
utifran sin rddighet och paverkan samt sikerstélla att de har den kompetens och kapacitet
som behovs for att skala upp sitt miljo- och klimatarbete, bidra till en bittre samverkan
samt gora den omstillning som dr nédvéandig for att staden ska nd malen.
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Naturen

Goteborgs Stad arbetar for renare hav, sjdar och vattendrag
Goteborgs Stad dkar den biologiska mangfalden i stadsmiljéon

Goteborgs Stads inkdp bidrar till att framja biologisk mangfald

= Goteborgs klimatavtryck ar nara noll

Goteborgs Stad minskar energianvandningen i bostader och lokaler
Klimatet Goteborgs Stad producerar enbart energi av férnybara kallor
Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran transporter

Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran inkép

Manniskan Goteborgs Stad sakrar en god Iuftkvalitet fér géteborgarna
Goteborgs Stad sakrar en god ljudmiljo for gdteborgarna

Goteborgs Stad sakrar tillgangen till gronomraden och nyttjar
ekosystemtjanster

Goéteborg har en hég biologisk mangfald

Goteborgs Stad skéter och skyddar arters livsmiljder sa att
naturvardena utvecklas

Goéteborgarna har en halsosam livsmiljé

Go6teborgs Stad minskar anvandningen av skadliga amnen

Kraver Kraver Pa ritt
omfattande ytterligare vig
omstéllning insatser

Kréver omfattande omstéllning: Malet bedéms inte mdjligt att nd med nuvarande arbetssatt i
Goteborgs Stad och utveckling i omvarlden. Det kravs ett kraftfullt omstallningsarbete med
utveckling av nya arbetssatt i Géteborg Stad och omfattande samverkan med externa aktérer. Att
na malet ar beroende av insatser/férandring hos externa aktérer.

Kréver ytterligare insatser: Malet beddms mojligt att nd om Goéteborgs Stad genomfér
ytterligare insatser, utéver redan planerade, och/eller féréandrar arbetssatt. Att nd malet
kan vara beroende av insatser/férandring hos externa aktérer.

P& ritt vig: Malet beddms mdjligt att n& med nuvarande arbetssatt i Géteborgs Stad
under foérutsattning att planerade insatser genomfoérs

Figur 1. Oversiktsbild av status for miljo- och klimatprogrammets miljomdl och delmadl.
Alla tre miljomdlen for naturen, klimatet respektive mdnniskan, samt fem av delmdlen
(naturen delmal 1 och 4, klimatet delmdl 3 och médnniskan delmdl 1 och 2) kriver
omfattande omstdllning. Sex av delmdlen (naturen delmadl 1 och 3, klimatet delmdl 1 och 4
samt mdnniskan delmdl 3 och 4) krdver ytterligare insatser. For ett delmdl (klimatet delmal

2) bedoms staden vara pa rdtt vdg.
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Vad som kravs for att malen ska nas anges som rekommendationer per mal och delmal i
rapportens avsnitt Resultat frdan uppfoljningen av madl och delmadl. Utbover
rekommendationer for respektive mal, ges i rapporten rekommendationer om vilka
overgripande och strukturella fragor som Goteborgs Stad behover fokusera pé for att
forstarka arbetet med att néd mélen 1 programmet: Ndmnder och styrelser behover ta
ansvar for programmets mal och delmal, implementera och nyttja stadens gemensamma
miljoledningssystem samt folja stadens styrande dokument. Staden behdver stérka
kapaciteten for innovation, utveckling och samverkan internt och med externa parter samt
sitt paverkansarbete. Omstéllningen behover finansieras, bland annat med stod av ett
samhéllsekonomiskt hallbarhetsperspektiv pa kostnader. Dessutom behdver staden
sikerstilla tillrdcklig information och data som hanteras effektivt for fortsatt analys och
val av atgérder.

Peter Berntsson Marcus Jahnke

Tf direktor Avdelningschef
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Mlljéférvaltningen

miljo- och klimatprogram
2021-2030

Rapporthnummer 2023:06

goteborg.se



Forord

Under varen 2023 har de tre miljomélen for naturen, klimatet och ménniskan
samt de tolv delmélen i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030
foljts upp for forsta gingen. Det har gatt tva ar sedan kommunfullméktige i
Goteborg antog programmet och arbetet for att nd de ambitiosa malen tog fart,
enligt en ny modell for att driva arbetet inom den ekologiska dimensionen av
hallbar utveckling.

Uppfdljningen visar att det gar at ratt hall men for langsamt. Vi befinner oss i
ett skede dér ritt insatser och utveckling har stor betydelse for var mojlighet att
na béade lokala och internationella miljo- och klimatmal. For det krévs ledarskap
och innovation — precis det som ocksa krévs for att nd andra malséttningar som
ar viktiga for staden, och precis det som Gdoteborg dr sé bra pd. Staden har hir
en viktig roll att spela i ndra samverkan med naringsliv, akademi, medborgare,
civilsamhille och 6vrig offentlig sektor

Miljoforvaltningen vill rikta ett sarskilt tack till alla som bidragit till denna
uppfoljning. Ménga sakkunniga tjdnstepersoner i staden har delat med sig av sin
expertis och tid for att delta i analysen av malens status, vad som gors idag och
vad som krévs for att nd mélen. Det dr den sortens engagemang och kunniga
insatser som &r grundbulten i stadens formaga att vara en ledande aktor for
samhillets omstéllning.

Uppfoljning av mal och delmal i Géteborgs Stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030

Goteborgs Stad, miljéférvaltningen

Forfattare: Mikael Rydberg, Peter Aarsrud, Sophie Rychlik, Emma Rex och
Nina Zachrisson, miljdutredare miljoférvaltningen Goéteborgs Stad

Foton: Lo Birgersson, Frida Winter
ISBN nr: 1401-2448

Vill du anvanda text eller bilder ur denna rapport citerar du: Miljoférvaltningen
Goteborgs Stad, Rapportnummer Uppfdljning av mal och delmal i Géteborgs
Stads milj6- och klimatprogram 2021-2030
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Sammanfattning

Mal och delmaél i Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 har
foljts upp for forsta gdngen. Rapporten innehéller beddmning av maluppfyllelse,
beskriver overgripande hur staden arbetar for att na mélen samt ger
rekommendationer for fortsatt arbete for att malen ska kunna nas.

For att na de tre 6vergripande miljomalen for naturen, klimatet och ménniskan
samt fem av delmaélen krévs ett kraftfullt omstillningsarbete med utveckling
och implementering av nya ldsningar samt ytterligare samverkan med externa
aktorer. Sex delmal beddms vara mojliga att nd om nimnder och styrelser
genomfor ytterligare insatser utover det som redan pégar eller planeras, samt i
en del fall fordndrar befintliga, eller utvecklar nya, arbetssitt. Ett delmal,
Goteborgs Stad producerar enbart energi av fornybara killor, bedoms mojligt att
na med de insatser som planeras.

Om det ska vara mojligt att nd mélen till 2030 behover nimnder och styrelser
sakerstilla att relevanta insatser gors omgéende for att fa tillrickligt snabb
effekt. Vad som krévs for att malen ska nas anges som rekommendationer per
maél och delmal.

Dessutom ges rekommendationer om dvergripande och strukturella fragor som
Goteborgs Stad behdver fokusera pé for att forstirka arbetet med att na mélen 1
programmet: Ndmnder och styrelser behdver ta ansvar for programmets mal och
delmal, implementera och nyttja stadens gemensamma miljéledningssystem
samt folja stadens styrande dokument. Staden behover stirka kapaciteten for
innovation, utveckling och samverkan internt och med externa parter samt
stiarka och samordna sitt paverkansarbete. Omstillningen behdver finansieras,
bland annat med stod av ett samhillsekonomiskt hallbarhetsperspektiv pa
kostnader. Dessutom behover staden sékerstilla tillricklig miljdinformation
som hanteras effektivt for fortsatt analys och val av atgarder.

Figur 1 illustrerar bedomd status for programmets mal och delmal. Ju langre till
hoger linjen nér, desto ldngre har staden kommit i arbetet med att na malet.

Status for programmets mal och delmal

Figur 1 illustrerar beddmd status for programmets mal och delmal. Ju lidngre till
hoger linjen nér, desto ldngre har staden kommit i arbetet med att nd malet.

Alla tre miljomalen for naturen, klimatet respektive ménniskan, samt fem av
delmalen (naturens delmal 1 och 4, klimatets delmél 3 och méanniskans delmal 1
och 2) kraver omfattande omstéllning. Sex av delmalen (naturens delmal 1 och
3, klimatets delmal 1 och 4 samt ménniskans delmal 3 och 4) kréver ytterligare
insatser. For ett delmal (klimatets delmél 2) bedoms staden vara pa ratt vag.
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Kréver Kraver Pa ritt
omfattande ytterligare vig
omstallning insatser

Géteborg har en hdg biologisk mangfald

Goteborgs Stad skéter och skyddar arters livsmiljoer s3 att
naturvardena utvecklas

Naturen
Géteborgs Stad arbetar for renare hay, sjéar och vattendrag
Goteborgs Stad dkar den biologiska mangfalden i stadsmiljon

Goéteborgs Stads inkép bidrar till att framja biologisk mangfald

Goteborgs klimatavtryck ar nara noll

Goteborgs Stad minskar energianvandningen i bostader och lokaler
Klimatet Goteborgs Stad producerar enbart energi av férnybara kallor
Goéteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran transporter

Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran inkdp

Goéteborgarna har en hdlsosam livsmiljo

Goteborgs Stad minskar anvandningen av skadliga amnen
Manniskan Goéteborgs Stad sakrar en god luftkvalitet for géteborgarna
Goteborgs Stad sakrar en god ljudmiljo for gdteborgarna

Goteborgs Stad sakrar tillgangen till gronomraden och nyttjar

ekosystemtjanster
Kraver omfattande omstéllning: Malet beddéms inte mdjligt att nd med nuvarande arbetssatt i
Goteborgs Stad och utveckling i omvarlden. Det kravs ett kraftfullt omstallningsarbete med

utveckling av nya arbetssatt i Goteborg Stad och omfattande samverkan med externa aktorer. Att
nd malet &r beroende av insatser/férandring hos externa aktérer.

[ | Kraver ytterligare insatser: Malet bedéms mojligt att nd om Géteborgs Stad genomfér

|| ytterligare insatser, utéver redan planerade, och/eller forandrar arbetssatt. Att na malet
kan vara beroende av insatser/férandring hos externa aktoérer.

I P3 ritt vag: Malet beddms mojligt att nd med nuvarande arbetsséatt | Géteborgs Stad

] under férutsattning att planerade insatser genomfors

Figur 1. Oversiktsbild av status fér miljé- och klimatprogrammets mal och

delmal
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Om rapporten

Rapporten innehaller beddmning, analys och rekommendationer for fortsatt
arbete for mal och delmal i Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021—
2030 samt 6vergripande slutsatser och rekommendationer utifran resultatet av
méluppf6ljningen.

Hur uppfoljningen genomforts

Mal och delmaél har f6ljts upp av miljoutredare pa miljoforvaltningen vid
Goteborgs Stad under varen 2023. Resultat, analys och beddmning har
huvudsakligen baserats pa underlag, information och data for ar 2022. Det som
har legat till grund for rapporten éar:

e miljo- och klimatprogrammets indikatorer och ytterligare
stodindikatorer

e uppfoljning av miljé- och klimatprogrammets strategier

e stddjande miljorevisioner inom ramen for Goteborgs Stads
miljoledningssystem

e andra rapporter, utredningar och dokumentation med relevans for
uppfoljningen

Utover dessa underlag har dialoger och workshops genomforts 16pande med
flera sakkunniga tjénstepersoner inom Goteborgs Stad. Det holls dven tre stdrre
tematraffar, en for respektive miljomal, déar flera av Goteborgs Stads
tjanstepersoner med en utpekad roll inom miljé- och klimat deltog. Syftet med
tematréffarna var att stimma av och kalibrera en forsta bedomning av
miljomalen och delmalen samt samla in information om vad som har
genomforts, gors, och planeras att goras, samt vad som krivs for att miljomal
och delmal ska kunna nas.

Beddmningskriterier
Foljande kriterier har anvants for att beddma miljo- och klimatprogrammets miljémal och delmal:

Kraver omfattande omstéllning: Malet bedéms inte mgjligt att na med

= . nuvarande arbetssétt i Géteborgs Stad och utveckling i omvarlden. Det krévs
ett kraftfullt omstallningsarbete med utveckling av nya arbetssatt i Géteborg
Stad och omfattande samverkan med externa aktorer. Att na malet ar
beroende av insatser/férandring hos externa aktorer.

[ Kréver ytterligare insatser: Malet bedéms mgjligt att na om Géteborgs Stad
=] genomfor ytterligare insatser, utdver redan planerade, och/eller forandrar
arbetssatt. Att nd malet kan vara beroende av insatser/féréandring hos externa
aktorer.
I Pa ratt vag: Malet beddms mojligt att na med nuvarande arbetssatt i
I Goteborgs Stad under forutsattning att planerade insatser genomfors.
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Rapportens upplagg

Resultatet bestar av tva delar: Resultat fran uppfoljning for respektive mal och
delmal samt generella slutsatser och rekommendationer.

Resultat av uppféljning av miljomal och delmal

Avsnittet innehaller resultatet av uppfoljningen av miljé- och
klimatprogrammets tre miljomal och tolv delmal. Strukturen dr densamma for
alla mél och delmal:

e Bedomning: Bedomning av miljomalet eller delmalet enligt rapportens
beddmningskriterier, se nedan.

e Si arbetar Goteborgs Stad for att nd malet: Beskrivning av ett urval
av de viktigaste insatserna Goteborgs Stad gor och/eller planerar att
gora for att nd malen.

e Vad krivs for att malet ska nas: Utifran underlaget identifierade
rekommendationer for att programmets mal och delmaél ska kunna nés.

Generella slutsatser och rekommendationer

Avsnittet innehaller 6vergripande slutsatser om resultatet av maluppfoljningen
och beskrivning av Goteborgs Stads Gvergripande arbete och styrning for att nd
maélen. Avslutningsvis ges rekommendationer for fortsatt arbete avseende
overgripande och strukturella frigor som staden behdver fokusera pa for att nd

malen.
Forkortningar
| rapporten forkortas miljé- och klimatprogrammets strategier enligt nedan
Strategins fullstandiga namn Forkortning
Vi agerar som féregangare Agera foregangare
Vi skapar férutsattningar for att leva hallbart Leva hallbart
Vi driver pa utvecklingen av cirkular ekonomi Cirkular ekonomi
Vi arbetar strategiskt med finansiering fér 6kad takt i Finansiering for
omstallningen omstallning
Vi driver pa utvecklingen av hallbart byggande Hallbart byggande
Vi planerar fér en grén och robust stad Gron och robust stad
Vi driver pa utvecklingen av hallbara transporter Hallbara transporter
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Miljomal Naturen

omfattande  ytterligare vig
omstallning insatser

Géteborg har en hég biologisk mangfald

Goteborgs Stad skdter och skyddar arters livsmiljder sa att
naturvardena utvecklas

Goteborgs Stad arbetar for renare hay, sjdar och vattendrag
Goteborgs Stad 6kar den biologiska mangfalden i stadsmiljon

Goteborgs Stads inkdp bidrar till att framja biologisk mangfald

Foto: Lo Birgersson



Miljomal: Goteborg har en hog biologisk
mangfald

Malet innebdr att Goteborg senast 2030 ska ha tillrdckliga arealer av
naturtyper och livsmiljéer med rdtt skotsel for att bevara de arter som finns i
kommunen och ge forutsdttningar for att utveckla ekosystemtjdnster. Goteborgs
Stad ska ocksa bidra till den biologiska mdngfalden regionalt, nationellt och
globalt.

Bedomning: Kraver omfattande omstéllning !.

Insatser for att framja biologisk mangfald gors i gronomraden och vattenmiljéer,
bade i och utanfér stadsmiljon, men nuvarande arbetssatt och prioriteringar
inom Goéteborg Stad beddms inte motsvara vad som kravs for att na malet.
Trenden beddms som generellt negativ, framfor allt for skétselkrédvande
biotoper. Exploatering av gronomraden bedéms hindra maluppfyllelse.
Utvecklade arbetssatt och 6kad prioritering av biologisk mangfald och
vattenfragor kravs inom planlaggning och exploatering, skydd och skétsel av
natur samt inkdp

Miljomalet 61js upp med hjélp av sex indikatorer. Tre indikatorer ror areal
livsmiljo (vdlhdvdade dngs- och betesmarker, naturliga grasmarker och
adellovskog), tva indikatorer giller skydd av natur (areal skyddad natur och
antal kommunala biotopskyddsomraden och naturminnen) och en indikator
giller andel vattenmiljéer som uppnér god ekologisk status.

Angs- och betesmarker, naturliga grasmarker och idellévskog

Angs- och betesmarker filtinventerades ar 2022 och resultaten indikerar att
arealerna vilhdvdade marker successivt minskar. Naturliga grasmarker &r ett
bredare begrepp som innefattar sdvil dngs- och betesmarker som biotoper som
inte kraver s& mycket skotsel, till exempel bergiga mosaikmarker i skédrgarden.
Utvecklingen for naturliga grasmarker ar svar att bedoma pé grund av
osdkerheter i1 underlagen for indikatorn, men arealerna bedéms vara relativt
stabila.

Utvecklingen for ddellovskog bedoms vara negativ, vilket baseras pa att mer
skog bedoms forsvinna pa grund av exploatering #n vad som tillskapas'.
Goteborgs Stads skotselatgirder bidrar till att annan skog pé sikt utvecklar
hogre naturvéirden och kan komma att klassas som ddelldvskog, men det ar en
langsam process till skillnad frén avverkning som har omedelbar effekt.

Skydd av natur

Mélvirdena for skydd av natur bedoms mojliga att na. Ett framsteg &r att
naturreservatet for Stora Amundoén och Billdals skérgérd bildades 2018 och
vann laga kraft 2020. Om Lénsstyrelsens planer for flera marina naturreservat
realiseras till ar 2030 kommer arealen skyddad natur i G6teborg, som &r en av

IDet saknas data pa hur mycket adellévskog som forsvinner pa grund av exploatering, men det
finns exempel pa pagaende detaljplaner och byggprojekt dar adellévskog tas i ansprak.
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indikatormaétten, att 6ka betydligt. Sedan aren 2021/2022 har Géteborgs Stads
eget arbete med naturskydd dock avstannat. For att kunna uppna malvérdena,
som ocksa innebdr att 10 respektive 15 kommunala biotopskyddsomraden och
naturminnen ska inréttas till &r 2030, krivs 6kad prioritet och stabilare
forutsattningar vad géller bade resurser och kompetens. Malvardet for skydd av
natur kan behova skdrpas inom négra ar till f61jd av beslut inom FN och EU om
nya maélnivaer for skyddad natur®. Framsteg i arbetet med att uppna delmal 1,
dér det ingér att skydda de livsmiljoer som Goteborgs Stad har sérskilt stort
ansvar for, kan ocksa féranleda att malvardet behover revideras.

Ekologisk status i vattenmiljéer

Idag uppnar endast 17 procent av Goteborgs ytvattenforekomster® god
ekologisk status. Malvérdet &r 100 procent. For att uppna malviardet krévs
omfattande omstéllning inom bland annat stadsutveckling samt stora insatser
och investeringar, vilket kopplar an till arbetet med delmélen, framfor allt
delmal 2 och 3. Géteborgs Stad saknar full rddighet, da faktorer som paverkar
statusen ockséd forekommer uppstréms i vattensystemen utanfor Goteborg. Det
innebdr att det kriavs fortsatt och utvecklad samverkan med omkringliggande
kommuner i flera vattenrelaterade fragor. God ekologisk status kraver ocksa
minskade utsldpp av olika fororenande &mnen samt atgérder for att aterstélla
biotoper och strandmiljder som pé olika sétt paverkats av fysiska forédndringar
och ingrepp nir staden byggts ut.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Géteborgs Stads oversiktsplan® och Géteborgs Gronplan’ ir de viktigaste
styrande dokumenten pé dvergripande niva. Géteborgs Stads dtgdrdsplan for
god vattenstatus® stirker Goteborgs Stads forutsittningar att ni malet. Inom
forvaltning och skdtsel av skog och annan naturmark anvénds bland annat
Géteborgs Stads Skogspolicy” och stadsmiljoforvaltningens
Naturvardsprogram?® for att bevara och utveckla naturvirden och biologisk
mangfald.

Milj6- och klimatndmnden utfor ekologisk miljoovervakning med
aterkommande undersdkningar i marin, limnisk och terrester miljo.
Overvakningen har olika syften men insamling och analys av miljédata ér
grundldggande for att {4 en bild av tillstdndet i miljon och dess utveckling samt
for att bedoma effekter av Goteborgs Stads insatser. Underlagen ar vérdefulla
for till exempel stadsplanering, miljotillsyn, vattenforvaltningsarbete och
uppfdljning i olika sammanhang. Aven andra forvaltningar och bolag bedriver
miljodvervakning eller liknande verksamhet. P4 uppdrag av miljé- och
klimatndmnden® firdigstiller miljoforvaltningen under varen 2023 en rapport

2 Las mer om Sverenskommelser inom EU och FN

3 Ytvattenforekomst &r sjdar, vattendrag och kustvatten med en viss minimistorlek
4 Goteborgs Stads dversiktsplan

5 Goteborgs gronplan for en ndra, sammanhallen och robust stad 2022—-2030

68 Goteborgs Stads atgérdsplan fér god vattenstatus 2023-2027

7 Las mer Goteborgs Stads Skogspolicyn

8 Las mer Stadsmiljéforvaltningens Naturvardsprogram

9 Uppdrag fran miljé- och klimatndmnden i n&mndens Budget 2021 (goteborg.se)
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https://environment.ec.europa.eu/news/protecting-biodiversity-commission-advises-how-designate-additional-protected-areas-2022-01-28_en
https://www.unep.org/news-and-stories/story/cop15-ends-landmark-biodiversity-agreement
https://goteborg.se/wps/myportal/start/goteborg-vaxer/sa-planeras-staden/oversiktsplanering/oversiktsplan-for-goteborg
https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/63a24271-5818-428b-999a-0a402cb4b36a/G%C3%B6teborgs+gr%C3%B6nplan+2022_tillg%C3%A4nglig_.pdf.pdf?MOD=AJPERES
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/F7EBE903510B2744C12588FB0036366E/$File/Handling%2013%20Bilaga%201%20MKN%2020221122.pdf?OpenElement
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/75be1b73-0510-4136-b619-1bc5dd6efa1d/Fastighetskontorets_skogspolicy.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/0c8338cb-0080-418f-b9aa-e93a3fa03a4e/Naturvardsprog.pdf?MOD=AJPERES
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/2A5F5C75E3AA76E1C12586380052B394/$File/Handling%208%20Bilaga%201%20Budget%202021%20MKN%2020201215.pdf?OpenElement

som redovisar nuldge och behov samt forslag till utveckling av Goéteborgs Stads
miljodvervakning.

Goteborgs Stad arbetar med att bilda naturreservat for Larjedns dalgang och
kulturreservat for Slottsskogen. Sedan ar 2017 finns en prioriteringslista som ar
ett verktyg for att kunna prioritera vilka omrdden med hdga natur-, kultur- och
friluftsvirden som ska skyddas, utvecklas och bevaras. Utifran olika kriterier,
exempelvis olika varden, ansvarsarter-/biotoper, gronbla infrastruktur, hot och
genomforbarhet, listar den omraden som beddms som mest skyddsvérda.

Under 2020 kartlade tidigare trafikndmnden (nu stadsmiljonédmnden), och
kretslopp och vattenndmnden dagvattenhanteringen fran Goteborgs Stads
hogtrafikerade vigar 2020'°. Utredningen visade att en stor andel
trafikdagvatten sldpps ut orenat till recipient samt att 30 procent av den
undersokta ytan avvattnas till reningsverket Ryaverket, oftast utan rening,.

En rad insatser pagér som bidrar till att forbattra vattendragens ekologiska
funktion. Till exempel byggs vandringshinder bort i mindre vattendrag och
Goteborgs Stad planerar att bygga tva omlop i nedre delen av Lérjean som
kommer att skapa fria vandringsvégar for fisk. I en detaljplan'' vid Mélndalsan
anlidgger staden en gron kantzon lings med vattnet enligt framtagna principer
for blagrona strak'? och inriktningar i dversiktsplanen.

Arbetet for att nd miljomalet stdds framst av miljo- och klimatprogrammets
strategier Gron och robust stad, Hallbart byggande och Cirkuldir ekonomi men
dven arbete inom de dvriga strategierna har baring pé miljomalet. Inom
strategin Gron och robust stad fardigstélls under 2023 en fardplan for strategins
fortsatta arbete inklusive en atgéirdslista och aktivitetsplan (se mer under delmaél
3).

Vad kravs for att malet ska nas?

For att nd miljomalet krivs att Goteborgs Stad foljer rekommendationerna inom
respektive delmal (se kommande avsnitt). En hog biologisk mangfald kraver ett
sammanhédngande nétverk av olika naturmiljoer. For att nd malet behdver
stadens arbete inom planldggning och exploatering samt skydd och skotsel av
natur bli béttre pa att ta hansyn till landskapsperspektivet och den grona
infrastrukturen' i sin helhet.

10 Kretslopp och vatten, 2020. Trafikdagvatten som avleds till recipient — uppgifter om hogtrafikerade
gator och nuvarande dagvattenhantering (l&s mer om dagvatten och skyfall i stadsplanering pa
goteborg.se)

" Las mer Krokslatt - Liseberg éster om Nellickevégen - Plan- och byggprojekt - Géteborgs Stad
(goteborg.se)

2 |Las mer Blagrona strak kunskapsunderlag till éversiktsplan for Géteborg (goteborg.se)

'3 Hur olika livsmiljéer for vaxter och djur férdelar sig och férhaller sig till varandra i landskapet
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https://goteborg.se/wps/portal/start/bygga-bo-och-leva-hallbart/vatten-och-avlopp/dagvatten-och-skyfall/dagvatten-och-skyfall-i-stadsplaneringen
https://goteborg.se/wps/portal/start/goteborg-vaxer/sa-planeras-staden/plan-och-byggprojekt/!ut/p/z1/jYxLDoJAEETP4gm6-QTikoCoMfIJojAbM8CIE2EggCw4jzfxYhIW7iD0plOV9woIREAE7XlOO14JWow5Jtr9aMimpKqSLJmKhZqqONbOc_Hk6HCbgLNsatIBZXdvbm3U0Ld839MRXQXIGh9nzsB1_gJAlufj0ddn_asCARAg7TspeRcw2qRPiNvpP5qqbDvadDXN2QRNdZCJcfQfbc6KDGLBioKnL9Z_PzkTUJdhGA0XlgzG5gcGL2s2/p0/IZ7_IA2C144121C3D0643NDEPO0KV3=CZ6_IA2C144121C3D0643NDEPO0KN7=MEviewDetail!BN0412QCP18==/
https://goteborg.se/wps/portal/start/goteborg-vaxer/sa-planeras-staden/plan-och-byggprojekt/!ut/p/z1/jYxLDoJAEETP4gm6-QTikoCoMfIJojAbM8CIE2EggCw4jzfxYhIW7iD0plOV9woIREAE7XlOO14JWow5Jtr9aMimpKqSLJmKhZqqONbOc_Hk6HCbgLNsatIBZXdvbm3U0Ld839MRXQXIGh9nzsB1_gJAlufj0ddn_asCARAg7TspeRcw2qRPiNvpP5qqbDvadDXN2QRNdZCJcfQfbc6KDGLBioKnL9Z_PzkTUJdhGA0XlgzG5gcGL2s2/p0/IZ7_IA2C144121C3D0643NDEPO0KV3=CZ6_IA2C144121C3D0643NDEPO0KN7=MEviewDetail!BN0412QCP18==/
https://geodata-external.sbk.goteborg.se/files/oversiktsplan/Blagrona_strak_kunskapsunderlag.pdf

Overgripande rekommendationer:

Forbattra uppfoljningen av hur staden efterlever styrande dokument
som ror biologisk mangfald och ekosystemtjinster, exempelvis hur
oversiktsplanens inriktningar och gronplanens strategier anviands och
deras genomslag i stadsutvecklingen.

Kartlagg den grona infrastrukturen (hur olika livsmiljoer for vaxter och
djur fordelar sig och forhaller sig till varandra i landskapet) samt var det
finns styrkor som behdver bevaras och svagheter som behover atgirdas.

Anvind ovan kartldggning konsekvent som underlag vid fysisk
planering och andra atgérder som kan paverka den grona
infrastrukturen.

Synliggor de sociala och ekonomiska viarden som skapas med dkade
naturvéirden och okad tillgang till ekosystemtjénster, till exempel
genom samhillsekonomiska analyser i beslutsunderlag.

Prioritera och sékra resurser och kompetens i Goteborgs Stad for ett
naturskyddsarbete som omfattar bade reservatsbildning och andra
skyddsformer, dédribland biotopskydd och naturminnen.

Skapa battre forutsittningar for kontinuerlig skdtsel, genom bland annat
okad och langsiktig tilldelning av resurser, sa att hdvdberoende
grasmarkers naturvirden kan bevaras och utvecklas.

Fortsétt utveckla stadens ekologiska miljoovervakning samt utveckla
former for kontinuerlig dialog och samarbete mellan forvaltningar som
bedriver 6vervakning.

Rekommendationer kopplat till ekologisk status i vattenmiljoer:

Goteborgs Stad behdver genomfora atgirderna i tgirdsplanen for god

vattenstatus 2023-2027 samt de atgérder som strategin Gron och robust stad
identifierat. Rekommendationerna nedan ingar i atgiardsplanen eller aterfinns i

arbetet inom strategin Gron och robust stad.

Prioritera vattenfragorna hogre i stadsutvecklingen och i utveckling och
drift av allmén plats. Vattenfrdgorna behover jamstillas med andra
fragor vid prioritering av markanviandning pé allmén plats.

Stiark kopplingen mellan planeringsskedet och genomforandeskedet i
stadsutvecklingen.

Ta fram avrinningsomradesvisa lokala atgdrdsprogram for samtliga
vattenforekomster.

Avsitt tillrdckligt med resurser for att genomfora atgirderna i de lokala
atgdrdsprogrammen (se punkten ovan).

Aterskapa och restaurera vattenmiljoer i staden, till exempel skapa
ckologiskt funktionella kantzoner, 6ppna kulverterade vattendrag och
genomfora biotopvardande atgérder.

Ta fram en handlingsplan for att forbdttra dagvattenhanteringen i
befintliga trafikmiljoer.

Uppfdljning av mal och delmal i Géteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030

Miljéforvaltningen

13 (78)

Rapportnummer

2023:06



Delmal 1: Goteborgs Stad skoter och
skyddar arters livsmiljoer sa att
naturvardena utvecklas

Malet innebdr att Géteborgs Stad ska skéta och skydda viixt- och djurarters
livsmiljéer sd att naturvirdena utvecklas, med sdrskilt fokus pa Goteborgs
ansvarsbiotoper.

Bedomning: Kraver ytterligare insatser -5
—

Goteborgs Stad utfér naturvardsinriktad skotsel i manga gronomraden, men
kunskap saknas om ansvarsbiotopernas férekomst och status. Flera biotoper
beddms hotas av exploatering och brist pa skotsel. Samarbetet mellan namnder
och styrelser behdver utdkas i arbetet med att bedéma biotopernas skydds- och
skotselbehov sa att insatser prioriteras ratt. | stadens arbete med skydd, skotsel
och utveckling av naturvarden behdvs mer stabila forutsattningar dver tid vad
galler resurser och kompetens

Goteborgs Stad har tolv prioriterade ansvarsbiotoper, vilket definieras som
livsmiljoer for véixt- och djurarter som en kommun har ett sérskilt stort ansvar
for att bevara och utveckla ur ett nationellt perspektiv'®. Dessa forekommer
bade pa kommunal mark och p& mark som &gs av andra aktorer.

For att uppna delmalet behdver Goteborgs Stad initialt ta fram ett béttre
kunskapsunderlag om férekomsten och utbredningen av de prioriterade
ansvarsbiotoperna samt bedoma biotopernas behov av skydd och skotsel.
Arbetet med detta pagar, vilket gor mélet svart att bedoma i nuldget. Staden ar
en stor markdgare och har stor radighet att paverka utvecklingen genom sin
forvaltning, skotsel och mdjlighet att besluta om skyddade omréaden.
Forutsittningarna for detta arbete behover forbittras och ytterligare insatser
krévs for att bland annat véinda den generellt negativa trenden for
skotselkrdvande biotoper.

Goteborgs Stad har kommit olika 14ngt i arbetet med ansvarsbiotoperna.
Algrisingar ir en av biotoperna som staden har relativt god kunskap om och i
budgeten for 2023 gav kommunfullméiktige stadsbyggnadsndmnden i uppdrag
att fardigstilla skyddade omraden for lgris'®. Eftersom Linsstyrelsen dessutom
planerar for nya marina omradesskydd inom Géteborg bedoms utvecklingen
vara positiv for de marina ansvarsbiotoperna, men arbetet med att inrétta skydd
maste prioriteras. Framdver behdver dven andra ansvarsbiotoper och deras
virde, skydds- och skétselbehov uppméarksammas mer.

Varen 2023 bedoms fem av tolv ansvarsbiotoper vara tillriackligt vl
inventerade, 1 Figur 2 visas fyra av dessa. For tio biotoper har behovet av skydd
och skotsel annu inte bedomts. Darfor saknas malvarden for skydd. I arbetet
med skydd och skotsel behdver biotoper generellt 1dnkas samman med liknande

' Ansvarsbiotoperna reviderades 2022, |4s mer Ansvarsbiotoper och ansvarsarter i Géteborg,
Revidering 2022 (goteborg.se)
'5 Beslutad budget fér Géteborgs Stad 2023
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https://goteborg.se/wps/wcm/connect/bdbb50bc-c38b-49d0-a68a-9b4ff32f2c75/N800_R_2022_13_Ansvarsbiotoper+och+ansvarsarter+i+G%C3%B6teborg+Revidering+2022.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/bdbb50bc-c38b-49d0-a68a-9b4ff32f2c75/N800_R_2022_13_Ansvarsbiotoper+och+ansvarsarter+i+G%C3%B6teborg+Revidering+2022.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/5db0822c-c816-4fd1-b278-317583ec826e/Beslutad+budget+f%C3%B6r+G%C3%B6teborgs+Stad+2023%2C+S%2C+V%2C+MP.pdf?MOD=AJPERES

miljoer for att skapa spridningsvégar och forhindra fragmentering, som ér ett
hot mot den biologiska mangfalden.

Atta av ansvarsbiotoperna bedéms gynnas av skotsel i olika omfattning, varav
fyra dr tydligt beroende av kontinuerlig skotsel. Precis som i fragan om skydd
saknas &n sé lange malvérden for skotsel.

Hakefjord

Teckenforklaring

i I Vatmarker inklusive dammar och smévatten
S Ler- och sandbottnar som blottas vid I&gvatten
| Algrasangar
Staggrasmark i mosaiklandskap
[ Kommunaréns
N L e t

£

Naset

- ‘ﬂ} i |
: Askims Fjord ¢ e 4
0 3 4 o 5 kr——/) Iy WO At

Figur 2. Utbredning av fyra inventerade ansvarsbiotoper i sédra Géteborgs
kustomréade.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Under 2018 till 2020 kartlade miljo- och klimatndgmnden de tva
ansvarsbiotoperna algrisingar och blamusselbankar i kommunen'®. Direfter tog
ndmnden, i samarbete med davarande byggnadsnamnd, fram ett forslag till
prioritering av skydd for biotopen élgrasangar. Under 2021 vérderades
vattenekosystemtjanster samhéllsekonomiskt. Bidraget frén ett urval av
ekosystemtjanster som algrasdngar och vatmarker virderades da till 185
respektive 115 miljoner kronor per ar'’.

Utover de ansvarsbiotoper som ndmns ovan har biotoperna ler- och sandbottnar
som blottas vid lagvatten, vatmarker inklusive dammar och smévatten samt
staggrismarker inventerats. Aven andra biotoper ir delvis inventerade. Till och
med &r 2025 planeras samtliga prioriterade ansvarsbiotoper ha inventerats
genom en utdkning av miljé- och klimatndmndens miljodvervakning.

Flera av ndmnder och styrelser arbetar aktivt med att utveckla och skéta
Goteborgs Stads naturomriden och vattenmiljoer for att gynna den biologiska
mangfalden. De insatser som gors utifran stodjande dokument som Goteborgs
Stads Skogspolicy'®, stadsmiljoforvaltningens naturvirdsprogram'® och

'6 as mer Kartldggning och skydd av marina ansvarsbiotoper (goteborg.se)

7 Las mer Samhallsekonomisk vardering av vattenekosystemtjanster (goteborg.se)
8 Las mer Goteborgs Stads Skogspolicy

% Lds mer Stadsmilidforvaltningens Naturvardsprogram
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https://goteborg.se/wps/wcm/connect/0f504ea7-b8f6-4fda-95c4-5f2a5179f912/N800_R_2021_11+Kartl%C3%A4ggning+och+skydd+av+marina+ansvarsbiotoper.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/912b169c-fa13-4ffd-b235-bfc13d56df66/R800_2022_09+Samh%C3%A4llsekonomisk+v%C3%A4rdering+av+vattenekosystemtj%C3%A4nster.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/75be1b73-0510-4136-b619-1bc5dd6efa1d/Fastighetskontorets_skogspolicy.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/0c8338cb-0080-418f-b9aa-e93a3fa03a4e/Naturvardsprog.pdf?MOD=AJPERES

Handbok for ett varierat véixt- och djurliv’® gynnar dven ansvarsbiotoper pa
kommunégd mark. I denna uppfoljning anvéndes en enkét for att samla in
uppgifter om naturvardsatgirder. Enkétsvaren tyder pa att naturvardsinriktad
skotsel utfors i miljoer dér ansvarsbiotoper kan féorekomma, sdsom griasmarker
med langvarig bete- och slétterhdvd, brynmilj6er, ljunghedar och virdefulla
16vskogar. Vidare utfors skotsel av vardefulla triad, som kan ingd i
ansvarsbiotopen parker och alléer med gamla trad.

Atgirder for att forhindra att invasiva frimmande arter sprids #r en annan form
av skydds- och skotselarbete som krévs for att sdkra naturvirden. Flera ndmnder
och styrelser utfor sédana insatser i olika omfattning. Utdver fysiska tgérder,
har invasiva kérlvixter i staden karterats under 2022%' och framéver planeras en
kartering av invasiva djurarter. Data tillgangliggors i Artportalen for att
markforvaltare och dven privatpersoner, ska fa kinnedom om var arterna finns.

Vad kravs for att malet ska nas?

For att nd delmalet behdver Goteborgs Stad inventera och bedoma
skyddsbehovet for ansvarsbiotoperna for att kunna gora rétt prioriteringar.
Diérefter behover staden skapa 1&ngsiktigt skydd och skotsel for de biotoper som
har behov av det. Flera atgirder som lyfts under miljomalet for naturen och
Ovriga delmal &r relevanta ocksa for detta mal.

Rekommendationer:
e Inventera alla ansvarsbiotoper till och med &r 2025.

e Utveckla metoder for att bedoma biotopernas behov av skydd och
skotsel, 1 samarbete mellan flera nimnder.

e Prioritera och sikra resurser och kompetens i Goteborgs Stads
naturskyddsarbete for att skapa det skydd som krivs for att langsiktigt
bevara biotoperna, till exempel genom naturreservat och
biotopskyddsomraden.

e Skapa bittre forutsittningar for en systematisk och kontinuerlig
naturvardsinriktad skotsel, genom bland annat 6kad och langsiktig
tilldelning av resurser, s att biotopernas naturvédrden kan bevaras och
utvecklas.

e Utveckla Goteborgs Stads processer for att dela och upprétthélla aktuell
information om ansvarsbiotopernas utbredning och kénslighet, till
exempel tillgdngliggora kartmaterial béttre inom staden, for att
forhindra negativ paverkan fran bland annat exploatering

20| 4s mer Parker och naturomraden — Handbok for ett varierat vaxt- och djurliv
2! Rapport publiceras i miljéférvaltningens rapportserie under férsta halvaret 2023
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https://goteborg.se/wps/wcm/connect/eff673ce-4523-4e86-bacb-4d93a5e80578/Handbok+f%C3%B6r+ett+varierat+v%C3%A4xt-+och+djurliv_2019_webb.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-och-politik/kommunens-organisation/forvaltningar-och-namnder/miljoforvaltningen/rapporter-blanketter-luftdata-faktablad-kartor-/rapporter-fran-miljoforvaltningen

Delmal 2: Goteborgs Stad arbetar for renare
hav, sjoar och vattendrag

Madlet innebdr att Goteborgs Stad ska arbeta for minskade utslipp av
ndringsdmnen som genom 6vergodning pdverkar vattenlevande vixter och djur.
Mdlet omfattar dven plastskrdp som ndr ytvatten.

Bedomning: Kraver omfattande omstallning 5.

Utslappen av naringséamnen fran Ryaverket minskar. Daremot har utslappen
fran braddning av spillvatten till sma och kansliga recipienter inte minskat och
atgardstakten kopplat till dagvatten ar i dagslaget otillracklig. Géteborg Stads
atgardsplan for god vattenstatus 2023—-2027 utgdr en grund i arbetet for renare
vatten. For att nd malet kravs tillrackliga resurser for fysiska atgarder och
omfattande férandring av arbetssatt som beror flera nAmnder och styrelser.

I Goteborg dr urban markanvéndning och dag- och spillvattenhantering stora
paverkanskallor i flera vattenmiljoer. En stor utmaning for Goteborgs Stad &r att
genomgripande stélla om till grona och hallbara 16sningar for
dagvattenhantering och fornya stadens avloppsledningsnét. Stadens ndmnder
och styrelser behover gemensamt stdrka prioritering och hantering av
vattenfrigor i stadsutvecklingen.

Delmalets tva indikatorer visar utvecklingen av méngden kvave och fosfor fran
spillvattensystemet som slépps ut dels till Gota dlv, dels till mindre och mer
kénsliga recipienter. Utslédppen till Géta dlv, som domineras av utslépp fran
reningsverket Ryaverket, har minskat betydligt jaimfort med 2019. Minskningen
beror till stor del pa att Gryaab?? under ar 2021 tog sitt nya tidsbegrinsade
miljétillstind i bruk och dirmed bérjade arbeta med nya riktvirden®. Utsléppen
till de mindre recipienterna, genom braddning och nédutslépp av spillvatten, ar i
princip ofdrdndrade. Malvirdet &r att utsldppen ska minska med 25 procent till
2030 jamfort med 2019, se Figur 3.

Med planerade atgirder och en ny styrstrategi for braddning bedomer kretslopp
och vattenndmnden att malvirdet for utsldppen till de mindre recipienterna
kommer kunna nas till ar 2030. Samtidigt har kretslopp och vattenndmnden
dndrat malet for mangden tillskottsvatten som nar reningsverket, fran 50 till 53
procent®*. Denna dndring innebér bland annat att Gryaab fir svarare att uppna
de forvantade framtida skérpta utsldppskraven for reningsverket samt att
utvecklingen for indikatorn om utslépp till Gota élv kan paverkas negativt.

22 Gryaab AB ar ett kommunalagt bolag som tar hand om och renar avloppsvatten fran Ale,
Goteborg, Harryda, Kungalv, Lerum, MéIndal och Partille.

2 Las mer Gryaab AB:s Hallbarhetsredovisning 2022 (gryaab.se)

24 Las med om revideringen av atgardsplan aviopp 2010
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https://www.gryaab.se/wp-content/uploads/2023/03/220222_Gryaab_hallbarhetsredovisning2022_tillg.pdf
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/5376ECBE64A0ACD2C125861D003C1E59/$File/13.%20Reviderad%20atgardsplan%20avlopp.pdf?OpenElement

Utslapp av kvave och fosfor till recipienter utéver Gota alv
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Figur 3. Utsldpp av kvédve och fosfor till recipienter utéver Géta élv, genom
bréaddning och nédutsléapp av spillvatten, med malvédrden angivna fér 2030.
Femarsmedelvéarden anvénds for att minska paverkan fran varierande
nederbérd.

Forutom de utslédpp som ingér i indikatorerna, ar dagvatten en betydande kélla
till utslépp av néringsdmnen och andra fororeningar. I dagslédget finns ingen
metod for att flja utvecklingen av dessa utslipp. En kartliggning® av kretslopp
och vattenndgmnden visar att reningsbehovet av fosfor kan vara uppemot 2 500
kilogram per ér i de recipienter som kartlagts, medan planerade atgérder
uppskattas ge en arlig minskning pa 20 kilogram fosfor®®. For att nd malet krivs
insatser fran alla ndimnder och styrelser med ansvar for stadsplanering,
exploatering samt forvaltning och utveckling av stadens mark samt att de
prioriterar fragan hogt i markanvéndningen.

Det saknas metod for att f6lja mangden plastskrdp som nar ytvatten och
kunskapsluckorna inom omradet &r stora, sérskilt vad géller mikroplast.
Plastskrip i vatten &r fortsatt problematiskt och insatserna for att begriansa
paverkan pa vatten ar otillrackliga.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Goteborgs Stad har stor radighet for utsldppen av niringsimnen genom ansvaret
som huvudman for ledningsnétet och reningsverket samt som markégare och
mark- och fastighetsforvaltare. Dessutom har Géteborgs Stad mojlighet att,
genom planldggning av mark och vatten, skapa goda forutséttningar att ta hand
om vattnet och minska utsldppen. I detta avsnitt tas ett urval av pagéende arbete
och insatser upp. Varen ar 2023 beslutades Géteborgs stads dtgdrdsplan for god
vattenstatus 2023—-2027%" som kommer att stirka Goteborgs Stads
forutséttningar att nd delmalet och miljomalet for naturen. For att tillstdndet i
vattenmiljoerna ska forbéttras krivs att resurser avsatts for att 6ka takten i
arbetet med fysiska éatgédrder.

% Kartlaggningen finns i rapporten Atgardsférslag fér dagvatten
26 Atgardsforslag for dagvatten, Kretslopp och vatten 2019
27 Handling kommunfullmaktige 2023-04-27, Goteborgs stads atgardsplan for god vattenstatus
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https://goteborg.se/wps/wcm/connect/02097d4e-15c8-4d4e-8d4e-1a3140dde9ef/Slutrapport+%C3%85tg%C3%A4rdsf%C3%B6rslag+f%C3%B6r+dagvatten.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/02097d4e-15c8-4d4e-8d4e-1a3140dde9ef/Slutrapport+%C3%85tg%C3%A4rdsf%C3%B6rslag+f%C3%B6r+dagvatten.pdf?MOD=AJPERES
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/D601308806059B42C12589910045B894/$File/Handling_2023_nr_35.pdf?OpenElement
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/D601308806059B42C12589910045B894/$File/Handling_2023_nr_35.pdf?OpenElement

Parallellt med arbetet med atgérdsplanen, implementerades under ar 2022 en ny
forvaltningsoverskridande styrning och samordning av vattenfragorna i
Goteborgs Stad”®, Styrgrupp vatten. Malséttningen med den nya styrningen &r
att politikerna ska fé ett samordnat beslutsunderlag f6r mal, prioriteringar och
investeringar som tar hénsyn till de olika perspektiven inom vattenomradet.

Kretslopp och vattenndmnden utvecklar och genomfor 16pande &tgardsplaner
kopplat till bland annat avlopp och dagvatten. Under aret 2020 uppdaterades
Atgdrdsplan aviopp” (APA) med tydliga satsningar pa att forbittra
dagvattenkvaliteten i befintliga bebyggda omraden. Under 2024 kommer
atgdrdsplanen att erséttas med en langsiktig verksamhetsplan med ytterligare
mal kopplat till dagvatten. Det stora reningsbehovet kréver att alla namnder och
styrelser med ansvar for stadsplanering, exploatering samt férvaltning och
utveckling av stadens mark gor insatser och prioriterar frigan hogt i
markanvandningen.

I tidiga skeden av planldggning och i detaljplanering finns och utvecklas
arbetssitt for att sikerstdlla en langsiktigt hallbar dagvattenhantering. En
utmaning #r att ledningsnitet fortfarande till stora delar dr kombinerat®® och det
hinder att dagvattenavledningen frén nya planomraden leds till Ryaverket trots
att dagvattnet har genomgétt rening. Ryaverkets nuvarande utslappsvillkor
bestdms av ett tidsbegransat miljotillstdnd som géller till ar 2036. Enligt
prognoserna kommer befolkningen, och ddrmed flddena till Ryaverket, att dka.
For att samtidigt kunna moéta forvantade skarpta utsléppsvillkor utreder Gryaab
hur anldggningen ska anpassas. Bland annat utreds byggnation av en
kompletterande anldggning pa ny mark. Behovet av, samt storleken och
livsldngden pé, den nya anldggningen beror pa hur méngderna tillskottsvatten
utvecklas.

Idrott- och foreningsforvaltningen arbetar aktivt med att minska ldckage av
mikroplast frén stadens konstgrisplaner. Till exempel testas nya mindre
miljopéverkande material. Pa konstgrasplaner som fortfarande har
gummigranulat gors atgirder for att minska spridning av granulaten. Aven
stadsfastighetsforvaltningen arbetar med fragan och stéller krav pa
konstgrésplaner utan gummigranulat.

Arbetet inom miljo- och klimatprogrammets strategier Grén och robust stad
och Hallbart byggande bidrar till delmalet. I arbetat med strategierna ingér
bland annat att driva pa for insatser som ska stidrka vattenfragorna och dess
status och roll i stadsutvecklingen.

2 | as mer i kommunfullmaktiges handling (2023-04-27) Goteborgs Stads atgardsplan for god
vattenstatus

29 | 4s mer om revideringen av atgardsplan avlopp 2010

30 System dér spillvatten och dagvatten avleds i en gemensam ledning
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Vad kravs for att malet ska nas?

For att nd delmalet krdvs framfor allt att Goteborgs Stad genomfor atgarderna i
Goteborgs stads dtgdrdsplan for god vattenstatus 2023—2027. Goteborgs Stad
behover oka atgérdstakten i arbetet med dagvattenhantering och fortsétta
minska tillskottsvattenméngden i ledningsnétet genom ledningsfornyelse. Detta

kraver tydliga prioriteringar och att det avsitts tillracklig yta i stadsutvecklingen
for att ta hand om vattnet. Utdver det krévs &tgérder for att minska méngden

plastskrép samt spridning av mikroplast och mikroskrip fran trafik,

konstgrasplaner och via reningsverk. Flera av rekommendationerna nedan ingar
1 atgérdsplanen for god vattenstatus 2023—-2027 eller aterfinns i arbetet inom

strategin Gron och robust stad.

Rekommendationer:

Fortsitt stirka hanteringen av vattenfragor pa systemniva. Vatten
behover ses som en strukturell fraga och en grundldggande forutsittning
i stadsutvecklingen.

Ta fram avrinningsomradesvisa lokala atgérdsprogram for samtliga
vattenforekomster.

Avsitt tillrdckliga resurser for att genomfora dtgirderna i de lokala
atgérdsprogrammen (se punkten ovan).

Utveckla samverkan mellan Gryaabs medlemskommuner om
tillskottsvattenhantering.

Fortsétt utveckla och genomfora planerande styrdokument for vatten,
spillvatten och dagvatten sa att miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Fortsitt utveckla och implementera typldsningar for dagvattenatgarder
pa allmin plats, med 6kat fokus pa grona naturbaserade 16sningar.

Ta fram riktlinjer och handbok for dagvattenhantering pd kommunala
fastigheter.

Utred mojlighet till en differentierad va-taxa som styr mot dkad lokal
hantering av dagvatten.

Fortsitt f6lja och vara delaktiga i utvecklingen avseende plastskrép och
mikroplast som nar ytvatten samt testa nya atgérder.

Utveckla dvervakning av mdngden makroplastskrip i och vid
vattenmiljoer.

Uppfdljning av mal och delmal i Géteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030 20 (78)

Miljéforvaltningen

Rapportnummer
2023:06



Delmal 3: Goteborgs Stad okar den
biologiska mangfalden i stadsmiljon

Madlet innebdr att stadsutveckling, frdan planering till drift och skotsel, ska
genomféras sd att den biologiska mangfalden 6kar och tas tillvara som en
resurs for staden och dess invdnare.

Bedomning: Kraver ytterligare insatser -5
||

Goteborgs Stad har styrande dokument och arbetssatt som stédjer delmalet,
men hoég konkurrens om mark da staden fortatas innebar att intentionerna i de
styrande dokumenten ofta far sta tillbaka fér andra intressen. Exploatering av
grénomraden i stadsmiljon bedéms forsvara maluppfyllelse. For att nd delmalet
behdver Goteborgs Stad prioritera biologisk mangfald hogre i stadsutvecklingen
samt i férvaltning och skotsel av stadens mark.

Delmalet ér svarbedomt eftersom det generellt &r svart att kvantifiera och mita
biologisk mangfald. For att kunna gora en béttre analys kravs att stodindikatorer
tas fram samt att data 6ver Goteborgs Stads aktiviteter som péverkar biologisk
mangfald blir mer tillgéngliga &n idag. Utvecklingen av den biologiska
mangfalden dr generellt negativ, sett ur ett omvérldsperspektiv. Goteborgs natur
bedoms omfattas av denna trend.

Pégaende fortitning av Goteborg innebar fortsatt att gronomraden exploateras. I
centrala delar av staden paverkas till exempel gamla trid med hdga naturvérden.
Exploatering av naturmark orsakar ocksa fragmentering av arters livsmiljoer
och att livsutrymmet for arter minskar.

Flera av Goteborgs Stads namnder och styrelser, med ansvar for forvaltning,
skotsel och utveckling av stadens grona ytor, arbetar aktivt med atgérder for att
utveckla naturvdrden och gynna biologisk mangfald i befintliga miljoer. Dértill
anvénds olika verktyg vid planldggning och nybyggnation som syftar till att
antingen kompensera ingrepp i befintliga naturvirden eller skapa miljoer som
bidrar till 6kad biologisk méangfald. Det &r dock osékert om de positiva
insatserna ar tillrdckliga for att viiga upp de ekologiska virden som forloras nér
Goteborg vixer, framfor allt dar bebyggelsetrycket ar stort. Hoga naturvirden
bygger ofta pa lang kontinuitet och &r svara att kompensera om de byggs bort.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

De ndmnder och styrelser som har storst mojlighet att paverka utvecklingen for
att nd malet dr de som dger och forvaltar Goteborgs Stads mark och de som
ansvarar for stadsutvecklingsfrigor. Goteborgs Stads éversiktsplan® och
Géteborgs gronplan’ ir de viktigaste styrande dokumenten pa dvergripande
niva. I stadsutvecklingen anvinds och utvecklas ocksa en rad stodjande
dokument och verktyg, till exempel riktlinjer for kompensationsatgirder och

31 Las mer om Goteborgs Stads dversiktsplan
32 | &s mer Gdteborgs grénplan fér en néra, sammanhallen och robust stad 2022—2030
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ekosystemtjinster, och metod for att berdkna gronytefaktorer i plan- och
exploateringsprocessen®?, Géteborgs Stads Skogspolicy™ och
stadsmiljoforvaltningens Naturvdrdsprogram®® samt Handbok for ett varierat
vixt- och djurliv®.

I Goteborgs Stad finns det, och tas regelbundet fram, olika kunskapsunderlag
och kartskikt relaterat till naturvarden, biologisk mangfald och vatten. Det sker
till exempel genom miljédvervakning, inom stadsplanering och
forvaltningskeden. Kartskikten kan tillgéngliggoras i Goteborgs Stads interna
webbkarta. Under 2023 fardigstéllde stadsbyggnadsndmnden en kartlaggning av
ekosystemtjénster som alla forvaltningar och bolag kan ta del av i den interna
webbkartan. Flera forvaltningar eller bolag har ofta nytta av samma underlag
och Goteborgs Stad behdver fortsitta att arbeta for att bli bittre pa att
tillgdngliggora befintliga kunskapsunderlag.

I omraden dér stadens intentioner enligt 6versiktsplanen &r att dndra
markanvandningen fran industri- och verksamhetsomréden till blandad
stadsbebyggelse, kan nya parkytor med ekologiska kvaliteter bidra till 6kad
biologisk mangfald. Hoga exploateringstal i dessa omraden innebér en
utmaning da olika behov konkurrerar pa de grona ytorna. En 16sning kan vara
att skapa mer multifunktionella ytor samt att nyttja naturbaserade 16sningar, for
exempelvis dagvattenhantering, som kan gynna den biologiska mangfalden.

Utover Goteborgs Stads 16pande arbete kopplat till biologisk mangfald bidrar
miljo- och klimatprogrammets strategier Gron och robust stad och Hallbart
byggande till delmaélet. Inom strategin Grén och robust stad fardigstélls under
2023 en fardplan for strategins fortsatta arbete inklusive en atgérdslista och
aktivitetsplan. Utvecklingsprojektet Hela Stadens Gronska®’, som foreslagits
inom strategin, syftar till att kraftsamla for att utveckla och stirka Goteborgs
grona och bla struktur utifrdn de utmaningar som identifierats. Flera atgérder ér
tinkta att samlas i projektet och resultatet ska kunna véxlas upp och anvéndas i
storre skala i hela stadsutvecklingsprocessen.

33 | as mer gronytefaktorer och kompensationsatgarder

34 Las mer Goteborgs Stads Skogspolicy

35 | 4s mer Stadsmiljoférvaltningens Naturvardsprogram

36 |.as mer om Parker och naturomraden — Handbok for ett varierat véxt- och djurliv
37 Verksamhetsnomineringar stadsbyggnadsnéamnden 2024 (goteborg.se).
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Vad kravs for att malet ska nas?

For att nd delmalet krivs att Goteborgs Stad tydligare prioriterar arbetet med

biologisk mangfald i stadsutvecklingen samt i forvaltning och skotsel av stadens

mark. Flera av rekommendationerna nedan aterfinns i arbetet inom strategin
Gron och robust stad.

Rekommendationer:

Stark styrningen och forbattra samordningen av Goteborgs Stads arbete
med biologisk mangfald. Grona och bla fragor behover prioriteras lika
hogt som andra strukturella fragor i stadsutvecklingen.

Stiark kompetensen om biologisk méngfald, ekosystemtjinster och gron
infrastruktur i forvaltningar och bolag med ansvar for stadsutveckling
samt forvaltning och skdtsel av stadens mark. Detta géller sarskilt for
beslutsfattande roller, fran politiker till enhetschefer.

Vidareutveckla och komplettera de metoder som idag anvinds i
stadsutvecklingen for att battre synliggdra vérdet pa den biologiska
méngfalden och ekosystemtjénster. Det géller bdde virden som redan
finns och virden som kan skapas i stadsutvecklingsprojekt.

Utveckla metoder for att arbeta mer aktivt med aterkoppling mellan
olika skeden i stadsutvecklingen samt erfarenhetsaterforing inom, och
mellan, férvaltningar och bolag i fragor som ror biologisk méngfald.

Séakra resurser for att forvalta och skdta naturvirden i stadsmiljon med
god kontinuitet. For detta kravs 6kad och mer langsiktig tilldelning av
resurser for arbetet.

Anvind det strategiska arbetet med Goteborgs Stads markinnehav for
att driva pa for 6kad biologisk méngfald och ekosystemtjénster, till
exempel genom att stélla tydligare krav i markanvisningar och
markforsiljningar.

Utveckla Goteborgs Stads processer for att dela befintliga
kunskapsunderlag med koppling till naturvirden och biologisk
mangfald, till exempel tillgéngliggora kartmaterial battre inom staden.
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Delmal 4: Goteborgs Stads inkdp bidrar till
att framja biologisk mangfald

Madlet innebdr att Goteborgs Stad genom sina inkop av varor och tjdnster ska
bidra till att frimja biologisk mdngfald.

Bedomning: Kraver omfattande omstéllning !.

Tillgangen till matmetoder och kunskap om paverkan pa biologisk mangfald ar
bristfallig for de flesta inkdpskategorier. Forutsattningarna for att stalla krav och
folja upp ar bast fér ekologiska livsmedel. And& minskar andelen inkdp av
ekologiska livsmedel. Goteborgs Stad behdver utveckla verktyg och
inkOpssystem for att paskynda utvecklingen.

Goteborgs Stad ér en av Sveriges storsta offentliga inkdpare av varor och
tjanster och dessa inkdp péverkar den biologiska mangfalden sévil lokalt som
globalt. Delmalet &r svart att f6lja upp som helhet, eftersom kunskapen om hur
stadens verksamheter tar hansyn till biologisk méangfald och den faktiska
paverkan pa biologisk mangfald ar bristféllig for de flesta inkdpskategorier.
Maitmetoder for uppfoljning saknas i dagsldget. Det bedoms krédvas omfattande
insatser bade av staden och externa aktorer for att utveckla nodviandig kunskap
och metoder och hinna implementera dessa till 2030.

Det omrade dér arbetet med delmalet har kommit ldngst och diar métmetod finns
ar for indikatorn om andelen ekologiska livsmedelsinkop. Mélvirdet for
indikatorn dr 80 procent. Andelen livsmedel med ekologisk mirkning som
Goteborgs Stads verksamheter kdper pa ramavtal har minskat frén 48 procent
under ar 2019 till 43 procent under ar 2022. Métningen har pigatt i tio ar och
som hogst har nivén legat pa 49 procent, se Figur 4. Bidragande orsaker till
nedgangen kan vara att de offentliga koken, exempelvis inom forskola och
skola, har valt att fokusera pa svenska produkter i stillet for utlindsk ekologisk
mat samt att vissa produkter som bestélls for att minska svinn, till exempel
mjolk med lédngre héllbarhet, inte funnits som ekologiska. Samtidigt har utbudet
av tillgéngliga ekologiska produkter inom ramavtal 6kat. Mélviardet om 80
procent ekologiska livsmedelsinkdp till 2030 dr ambitidst och utmanande, bland
annat pa grund av att ekologisk mat ofta ar dyrare 4n icke-ekologiska matvaror
och att utbudet fortfarande &r mer begransat dn for konventionella varor.

Goteborgs Stad kommer att fortsétta utreda majligheten att folja upp delmalets
tva andra indikatorer, hur inkop av produkter och tjanster samt inkép av bygg-
och anldggningsentreprenader kan frimja biologisk méangfald.
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Andel ekologiska livsmedelsinkdp i Goteborgs Stad
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Figur 4. Utveckling av andelen ekologiska livsmedelsinkép i Géteborgs Stad
2015-2022. Malvérdet fér 2030 &r 80 procent.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

De insatser som idag gors inom Goteborgs Stads forvaltningar och bolag for att
minska inkdpens paverkan pé klimatet kan till stor del ocksa bidra till minskad
negativ paverkan pa den biologiska méangfalden. Goteborgs Stad arbetar bland
annat med kategoristyrning, att stilla krav i upphandlingar och erbjuder
miljoutbildning inom inkdp och upphandling. I dagsldget saknas generellt bade
kunskap och verktyg for att forstd och méta inkdpens effekter pa biologisk
mangfald och denna dimension av héllbarhet tas sillan med i arbetet.

Under ar 2022 uppdaterades Géteborgs Stads riktlinje for inkép och
upphandling’® for att tydligare lyfta vikten av cirkuldr ekonomi. Att arbeta for
en mer cirkuldr ekonomi inom Géteborgs Stad ér grundlidggande for delmélet
eftersom minskad konsumtion och nyproduktion av varor och produkter innebér
minskad belastning pa naturens ekosystem.

Arbetet med delmalet stdttas frimst av miljo- och klimatprogrammets strategier
Cirkuldr ekonomi och Hallbart byggande.

Ekologiska livsmedel

Ekologiska matvaror ar vanligtvis dyrare &n icke-ekologiska alternativ men
genom god planering och aktiva val 6kar manga av stadens verksamheter
koputrymmet for ekologiska matvaror. Kostnaderna kan sinkas exempelvis
genom att minimera matsvinnet och sdsongsanpassa inkdpen. Aktiva val och
engagemang ir en nyckelfaktor i ssmmanhanget, eftersom det kan vara
komplicerat att viga samman olika hallbarhetsaspekter for mat och maltider och
samtidigt arbeta for maluppfyllelse.

I Goteborgs Stads inkdpssystem ér ekologiska varor och produkter pé ramavtal
markerade med en symbol och filter kan anvindas vid val av produkter, men det
finns behov av att forbittra systemet.

38 Goteborgs Stads riktlinje for inkép och upphandling
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Vad kravs for att malet ska nas

En grundldggande forutsittning for att nd delmalet ar att bade Goteborgs Stad

och leverantorer 6kar kunskapen om hur inkdp paverkar biologisk méngfald och

att staden dérigenom kan stilla relevanta krav i upphandlingar. Hér behovs ett

gemensamt lirande och utvecklingsarbete med externa aktorer for att ta fram
verktyg och atgirder. Goteborgs Stad behdver ocksa, sa langt som majligt,

fordndra forvaltningars och bolags inkdpsmdénster till att bli mer cirkulért (se
dven atgirder for klimatet, delmél 4).

Rekommendationer:

Sakerstill att de cirkulédra principerna i Goteborgs Stads riktlinje for
inkdp och upphandling tillimpas, inklusive att stadens ramavtal
anpassas for att mota de nya riktlinjerna.

Utveckla kunskap och verktyg for att forsta paverkan pa och framja
biologisk mangfald vid inkop, exempelvis genom att komplettera
existerande verktyg som anvinds for att minska miljo- och
klimatpaverkan fran inkdp som miljospend och byggvarubedomningen.

Séakra tydligt ledarskap och stdd for stadens verksamheter att arbeta mer
aktivt med befintliga malsittningar och mélkonflikter kopplat till
inképens paverkan pé biologisk mangfald™®.

Utveckla bestillarkompetensen i staden kring inkdpens samlade
miljopéverkan och hur olika hallbarhetsaspekter samspelar med den
biologiska méangfalden.

Oka mingden tillgéingliga ekologiska produkter inom ramavtal.

Involvera matgésterna for att skapa acceptans for stadens hoga
malséttning gillande hallbarhet, och inspirera till mer hallbara
matvanor.

Utveckla stadens inkdpssystem och forfina uppfoljningen for att skapa
battre forutsittningar for att gora inkdp av ekologiska livsmedel.

Fortsitt utveckla metoder for att f6lja upp delmalets tvé indikatorer som
handlar om att 6ka andelen inkop av produkter och tjanster samt
entreprenader for bygg och anldggning som frimjar biologisk méngfald.

3% Ett mojligt forum for detta inom livsmedel &r exempelvis samverkansfunktionen fér Géteborgs
Stads aktérer med koppling till livsmedelsférsérjning, som pagar sedan 2023.
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Miljomal Klimatet T

omstallning

Goéteborgs klimatavtryck ar néara noll
Goteborgs Stad minskar energianvandningen i bostader och lokaler
Goteborgs Stad producerar enbart energi av férnybara kallor
Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran transporter

Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran inkép

Kraver
ytterligare
insatser




Miljomal: Goteborgs klimatavtryck ar nara
noll

Madlet innebdr att Goteborgs klimatavtryck arligen ska minska med sikte pa att
sa snabbt som maojligt nd nollavtryck. Utsldppen inom Goteborgs geografiska
omrdde ska minska med minst 10,3 procent per dr och de konsumtionsbaserade
utsldppen ska minska med minst 7,6 procent per dr till 2030. Goteborgs Stad
ska minska sina egna utsldpp i hogre takt och anvinda samtliga tillgdngliga
verktyg och styrmedel for att driva pd samhdllets omstdillning.

Beddmning: Kraver omfattande omstéllning !.

Insatser for minskad klimatpaverkan gors inom olika omraden, men
sammantaget gar utvecklingen for langsamt. Systemférandringar behdvs med
nya satt att prioritera, interagera och l6sa behov inom saval offentlig sektor som
naringsliv och hushall. Géteborgs Stad behéver fortsatta utveckla styrning,
ansvarsfordelning och samverkansmodeller for att driva pa ndédvandig
systemforandring.

Miljomalet innefattar bade geografiska och konsumtionsbaserade utslipp. Ar
2020 var de sammanlagda konsumtionsbaserade utsldppen 7,65 ton
koldioxidekvivalenter per invinare, medan de geografiska var 3,69 ton
koldioxidekvivalenter per invanare. Stora verlapp finns mellan de bada
omréadena. Utvecklingen for bdda kategorierna av utslapp gar at ratt hall men
med for 14g takt. Figur 5 och Figur 6 nedan visar historiska data, malutveckling
och trend for geografiska och konsumtionsbaserade utslapp inom Géteborg.

Geografiska utslapp av vaxthusgaseri Goteborg
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Figur 5. Utveckling av geografiska utslépp av véxthusgaser i Géteborg 2010-
2020. Trend baserat pa 2011-20194° (gré streckad linje) och den utveckling
som krévs for att na miljémalet (réd linje).

40 Trenden &r vald under detta intervall for att inte ta med 2010 som var ett ovanligt kallt ar, och inte
heller 2020 da detta var starkt paverkat av pandemin.
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Konsumtionsbaserade utsldpp av vaxthusgaser i Sverige
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Figur 6. Utveckling av konsumtionsbaserade utslapp av véxthusgaser per
invanare i Sverige 2010-2020. Trend baserat pa 2011-2019 (gra streckad linje)
och den utveckling som krévs for att na miljdmalet (réd linje).

For att na miljomaélet behover klimatutslédppen arligen minska i ungefér samma
omfattning som under pandemin*' (se utvecklingen mellan ar 2019 och 2020).
Statistiken har idag viss fordréjning men det &r inte troligt att utsléppen har
fortsatt minska i samma takt efter &r 2020. Det behdvs omfattande och snabba
atgirder som genomsyrar hela samhéllet, bade tekniskt och beteendemaéssigt, for
att nd malet.

Malet baseras pa ett totalt utsldppsutrymme inom Goteborgs geografiska
omrade till ar 2030. G6teborg hade vid miljo- och klimatprogrammets borjan ett
utrymme om 12,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter att anvénda totalt under
perioden 2021-2030. Minskar inte utsldppen tillrackligt snabbt ett ar behover de
minska mer kommande ar for att inte 6verskrida det totala utrymmet. Det gar
saledes inte att vinta med utsldppsminskningar till mélaret 2030.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Arbetet mot ett klimatavtryck ndra noll beror samtliga nimnder och styrelser
inom Gdoteborgs Stad, och omfattar alla aktérer och medborgare i
Goteborgssamhillet. Miljo- och klimatprogrammets strategier Agera
foregdngare och Finansiering for omstdllning stodjer och stirker stadens och
samhillets forméga att utveckla styrning och kommunikation, bygga kompetens
i staden samt 6ka samverkan med néringsliv, akademi, medborgare,
civilsamhille och 6vrig offentlig sektor. En del av detta dr Goteborgs Stads
arbete med finansiering och investeringar. Till exempel har staden grona
obligationer och hallbarhetslédnkade 1an och det pagér arbete med att ta fram ett
gemensamt arbetssitt kring klimatbudget och att synliggora klimatataganden.

41 Under forsta pandemiaret 2020 minskade de geografiska utslappen med 10,7% och de
konsumtionsbaserade med 11,6%.

Uppfdljning av mal och delmal i Géteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030 29 (78)

Miljéforvaltningen Rapportnummer
2023:06



Goteborgs Stad har en klimatomstéllningsfunktion som skapar nya stt att
arbeta for att na beslutade klimatmal*’. Omstillningsfunktionen utvecklas nu
med en klimatinvesteringsplan for Goteborgs Stad, vilken inkluderar en
omvérlds- och riskanalys, en scenariobaserad klimatomstéllningsstrategi och en

klimathandlingsplan.

Géteborg #r utvald som en av EU:s 100 klimatneutrala och smarta stider® som
ska leda utvecklingen till ar 2030. Goteborgs Stad medverkar dven i Viable
Cities satsning Klimatneutrala stdder 2030 och dess kraftsamling kring
klimatkontrakt** mellan de medverkande kommunerna och berdrda
myndigheter.

Goteborgs Stads radighet 6ver konsumtionsbaserade och geografiska utslépp ér
begrinsad. Direkt radighet finns framfor allt inom delmélen. Exempel pé hur
staden arbetar utdver delmalen presenteras nedan.

Geografiska utslapp

Industrin och energisystemet star for en betydande del av de geografiska
klimatutslédppen och de dr d&ven sammankopplade genom fjarrvirmenétet. En
dialog om strategiska vigval inom dessa omraden fors bland annat inom
Goteborgs Stads klimatomstéllningsfunktion.

Géteborgs Stads energiplan 2022-2030% pekar ut flera atgirder for att siikra ett
hallbart, flexibelt och kapacitetssikert energisystem. I detta arbete ingér att
verka for 6kad samordning i energisystemet sa att produktion, anvandning samt
lagring av el samordnas och laddinfrastruktur samnyttjas. Goteborgs Stad
arbetar dven aktivt med energieffektivisering av bostdder och lokaler, att jimna
ut effekttoppar samt att gora stadens egen energiproduktion fornybar. Staden
undersoker vidare mdjligheten att tillsammans med néringslivsaktorer skapa
forutsittningar for koldioxidinfingning och lagring (CCS*).

Elektrifieringen ar en forutsittning for att etablerad industri ska kunna stélla om
till fossilfritt och en mojliggorare for att forsorja etableringen av nya industrier
med fornybar energi. Prognoser visar idag pé ett 6kat effektbehov i Goteborg
med 55 procent till 2030 och 70 procent till 2035, jadmfort med dagens
effektbehov. Tillsammans med utveckling inom férnybara branslen samt
nationella och internationella regelverk har elektrifieringen ocksa betydelse for
klimatutsléppen fran transporter och arbetsmaskiner. Stadens atgérder inom
detta beskrivs under miljomalets delmal 3 och 4.

42 Konkretisering av uppdraget att Goteborg ska ha en klimatomstallningsfunktion

43 Las mer om EU:s 100 klimatneutrala stader Climate neutral and smart cities, europa.eu
4 Viable Cities klimatkontrakt 2030

45 Goteborgs Stads energiplan 2022—2030

6 |as mer om Carbon Capture and Storage (Naturvardsverket)
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https://www4.goteborg.se/prod/intraservice/namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/E84DF0AAA64895F5C12588220030530B/$File/Handling%2012%20MKN%2020220419.pdf?OpenElement
https://goteborgonline-my.sharepoint.com/personal/mikael_rydberg_miljo_goteborg_se/Documents/MKP%20Uppf%C3%B6ljning/Climate-neutral%20and%20smart%20cities%20(europa.eu)
https://www.viablecities.se/klimatkontrakt-2030
https://intranat.goteborg.se/wps/portal/int?uri=gbglnk:Intranat.styrandedokument&dominoURL=https://www4.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/0/30944AE15043B0DDC1258845003CE158?OpenDocument
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/miljoarbete-i-eu/koldioxidavskiljning-och-lagring

Konsumtionsbaserade utslapp

Inom konsumtionsbaserade utslédpp verkar Goteborgs Stad for att ge
forutsittningar for mer héllbara livsstilar hos medborgarna*’. Arbetet stods av
miljo- och klimatprogrammets strategi Leva hdllbart, i samverkan med
strategierna Hdllbart byggande, Hdllbara transporter och Cirkulér ekonomi*.

Goteborgs Stad genomfor olika atgérder for att utveckla stadsrummet, trafiken
och de tjanster som staden erbjuder for att underlétta hallbar mobilitet och
cirkulédr ekonomi. Fritidsbanker och Fixotek har testats i mindre omfattning och
initiala tankar finns runt koncept som hallbara torg och platsutveckling. Inom
omradet livsmedel arbetar till exempel Goteborg & Co med att inspirera vid
event. Kretslopp och vatten driver 2023 en kampanj for att minska matsvinn.
Staden ger ocksa pa olika satt forutsattningar for mer héllbart boende, dér bland
annat atgérder for energieffektiva och klimatsmarta byggnader gors inom
allménnyttan, vilket &ven spiller 6ver pa den privata sektorn. Privatpersoner och
bostadsrittsforeningar kan fa hjéalp med till exempel energi- och
klimatradgivning®.

Vad kravs for att malet ska nas?

For att nd miljomalet krdvs bade att Goteborgs Stad foljer rekommendationerna
inom respektive delmél (se kommande avsnitt) och att stora fordndringar sker
inom energisystemets utformning, ndringslivets utveckling samt medborgarnas
konsumtionsmonster. Stadens féormaga att driva pa och bidra till omstéllning i
omraden med mer indirekt rddighet behdver utvecklas och stirkas vidare. I linje
med detta utvecklas nu stadens klimatomstillningsfunktion i syfte att ytterligare
stodja och mojliggora forandringsprocesser mellan forvaltningar och bolag, och
i ndra samverkan med stat, niringsliv, akademi, civilsamhélle och medborgare.

Rekommendationer kopplat till geografiska utslapp:

e Ta fram en klimatbudget och klimathandlingsplan som tydliggor
nulége, atgérder och investeringsbehov for ett klimatavtryck néra noll
fran respektive namnd och styrelse™

e Tydliggdr viagval och utvecklingsvédgar mellan forvaltningar, bolag och
niringsliv kring energisystemens utveckling, i en scenariobaserad
omstéllningsstrategi och riskanalys.

e Ta fram en gemensam plan mellan néringsliv, civilsamhélle och
nationella och regionala aktorer for hur miljomalet ska nés, exempelvis
genom att utveckla klimatkontrakt nationellt och inom EU:s 100 stéder.

e Verka for nationella och internationella styrmedel som gynnar
minskade utsldapp, inom exempelvis utsldppshandel, reduktionsplikt,
trangselskatt och tillstindsprocesser.

47 Las mer i kunskapsoversikten Leva hallbart.

48 Konsumtionsbaserade utslapp fran Goteborgs Stads egna inkdp behandlas i delmal 4.

49 | as mer pé: Energi- och klimatradgivningen fér Géteborgs Stad, Partille kommun och Ockerd
kommun - Goéteborgs Stad (goteborg.se)

50 Nuvarande uppdrag kring klimatbudget samt pagaende utveckling av
klimatomstallningsfunktionen kan utgdra en bas for ett sddant arbete
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https://goteborg.se/wps/wcm/connect/fd06ca9c-e5f7-4064-b3e0-a81293b5d640/A4+kunskaps%C3%B6versikt+Leva+h%C3%A5llbart.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/energi-och-klimatradgivningen-for-goteborgs-stad
https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/energi-och-klimatradgivningen-for-goteborgs-stad

Rekommendationer kopplat till konsumtionsbaserade utslapp:

Stirk ansvarstagandet hos, och samverkan mellan, ndmnder och
styrelser i relation till konsumtionsbaserade utslépp.

Utveckla hur staden ska fora dialog med, och involvera, civilsamhalle
och medborgare i klimatomstéllningen.

Oka samhillsdialogen om virden for livskvalitet och hilsa kopplat till
klimatomstéllning, till exempel genom att anvinda digitala verktyg for
att visualisera en hallbar samhillsutveckling.

Genomfor mélgruppsanpassade atgérder for att framja minskad
konsumtion av kott- och mejeriprodukter, minskat resande med bil och
flyg samt okad cirkularitet.

Utveckla stod till, och samverkan med, niringslivsaktorer och
civilsamhéllesaktorer som framjar mer héllbara livsstilar.

Verka for nationella styrmedel och satsningar for minskade
konsumtionsbaserade utsldpp, som ekonomiska styrmedel och
infrastruktur for mer hallbar konsumtion och resande.
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Delmal 1: Goteborgs Stad minskar
energianvandningen i bostader och lokaler

Mdlet innebdr att primdrenergianvindningen ska minska med minst 30 procent
per invanare till 2030 jamfort med 2010. Delmdlet omfattar energianvindning i
bostdder, lokaler, offentlig verksamhet och néringsliv, exklusive industri,
lantbruk och transporter. Det dr viktigt att Goteborgs Stad gér vad vi kan for
att foregd med gott exempel och visa viigen.

Bedomning: Kraver ytterligare insatser -5
[

Energianvandningen per invanare i Goéteborg har en minskande trend, men
behdver minska an mer. Fér Goteborgs Stads egna lokaler och bostader finns i
manga fall planer som styr mot malet. Staden behdver sakra fortsatt framdrift av
energisparplaner samt vidareutveckla incitament och kommunikation for fortsatt
minskad energianvandning hos hushall och naringsliv.

Energianvéndningen per invanare i Goteborg varierar 6ver tid och med
viderlek, men har en generellt minskande trend, se Figur 7. Denna utveckling
behover paskyndas for att delmélet ska nas. Senaste tidens utveckling i
omviérlden, med geopolitisk osédkerhet och starkt varierande elpriser, har gjort
att intresset for energibesparingar ér stort idag. I september 2022 minskade
hushall i Sverige generellt sin elférbrukning med 18 procent, jamfort med
samma manad dret innan®'. Samtidigt paverkar hoga rintor, hogre
entreprenadpriser och sjunkande fastighetsvirden hushéllens intresse och
mojlighet att investera i energieffektiviseringsatgirder. Om detta sammantaget
resulterar i dtgérder och beteenden som kommer vara tillrickliga for att né
malvérdet dr svart att bedoma. Utvecklingen behdver f6ljas pé nationell och
lokal niva med beredskap att skdrpa bade egna utvecklingsplaner samt stdd och
incitament till néringsliv och hushéll utifrén vilken utveckling som sker.

Delmalet innefattar dven att Goteborgs Stad ska vara ett gott exempel. For
merparten av bostdder och lokaler inom Goteborgs Stad finns analyser och
planer faststillda for minskat energibehov och atgérder gors som véntas leda till
att uppsatta malvérden for det egna bestdndet kan nés till 2030, givet att resurser
ges till planerade atgérder.

51 S4 ska EU-landerna minska energiférbrukningen (vattenfall.se)
Uppfdljning av mal och delmal i Géteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030 33 (78)

Miljéforvaltningen Rapportnummer
2023:06
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Figur 7. Primérenergianvéndning (MWh) per invanare och ér i Géteborg®?
2010-2021. Trend baserat pa 2011-2019% (gré streckad linje).

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Géteborgs Stads energiplan®® beskriver Goteborgs Stads planerade tgirder for
att minska energianviandningen. Omradet dr ocksé centralt inom milj6- och
klimatprogrammets strategi Hdllbart byggande.

Alla ndmnder och styrelser som utfor eller bestiller bygg- och
anldggningsuppdrag ska utreda potential och faststélla mal for
energieffektivisering i hela det egna fastighetsbestdndet i linje med milj6- och
klimatprogrammet samt upprétta en tillhdrande energieffektiviseringsplan for
att nd malet. Energieffektiviseringsanalyser ska &dven goras vid exempelvis
underhallsatgérder.

Framtiden en strategi for energieffektivisering av bostdder som ar utformad
utifran malen i miljo- och klimatprogrammet och dven ligger i linje med
Allméannyttans klimatinitiativ>. Stadsfastighetsforvaltningens
energieffektiviseringsplan for lokaler som styr mot malen och omfattar
merparten av stadens egna lokaler. Ovriga forvaltningar och bolag med egna
lokaler har kommit olika langt i sina planer beroende pa olika typer av avtal och
forutséttningar.

Vid nybyggnation stiller Goteborgs Stads fastighetsidgare energikrav pa
byggnader som uppfors i egen regi. Tidigare stilldes d4ven energikrav pa externa
aktorer men det upphdrde nir Program for miljoanpassat byggande® upphorde

52 Vardena ar ej normalarskorrigerade.

53 Trendlinjen baseras pa samma period for alla diagram for klimatet: 2011-2019. Perioden borjar
2011 eftersom 2010 var ett ovanligt kallt &r, och har ej med 2020 och 2021 eftersom dessa ar i
manga kategorier var starkt praglade av pandemin.

54 Goteborgs Stads energiplan 2022—-2030

5 Allmannyttans klimatinitiativ | Sveriges Allmannytta (sverigesallmannytta.se)

56 Program fér miljdanpassat byggande (Exploateringsférvaltningen)
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https://goteborg.se/wps/portal?uri=gbglnk%3a20216993040181
https://www.sverigesallmannytta.se/allmannyttans-klimatinitiativ/
https://goteborg.se/wps/portal/start/foretag-och-organisationer/starta-driva-och-etablera-foretag/etablering/markanvisningar/miljoanpassat-byggande

att tillimpas vid markanvisningar. Ar 2022 gjordes en pilot av en
markanvisning dir en utvirderingsmodell for minskad klimatpaverkan testades.
Nu pagér ett arbete med att ta fram en ny modell for Géteborgs Stads
kravstéllning vid markanvisning baserat pa denna pilot.

For att paverka beteenden hos hyresgéster genomfors informationskampanjer
for att spara el och virme fran Goteborgs Stads olika fastighetsdgare. Ett
exempel ar stadsfastighetsforvaltningens arbete Vi kan paverka” dar
energipedagoger arbetat med att stodja stadens verksamhet att minska
hyresgésternas energianvindning. Goteborg Energi har dterkommande dialoger
med sina foretagskunder kring energianviandning och energieffektivisering. For
privatpersoner, bostadsrattsforeningar och smé- och medelstora foretag erbjuder
Goteborgs Stad energi- och klimatradgivning®’ med stod av
Energimyndigheten.

Olika ekonomiska incitament har inforts av staden for att uppmuntra
beteendeforandringar, till exempel grona hyresavtal, individuell métning och
debitering av varmvatten samt justerade prismodeller for fjarrvirme och kyla.

De senaste dren har flera budgetuppdrag med inriktning pa energieffektivisering
genomforts, till exempel inom energieffektiva renoveringar. Fran oktober ar
2022 till mars &r 2023 koordinerade stadsledningskontoret en elsparkampanj
inom Goteborgs Stad. Samarbete pagar mellan Goteborg Energi och Goteborgs
Stads fastighetségare for att hitta nya modeller for gemensam systemnytta och
minskat effektuttag pa sévil el- som virmesidan. Géteborgs Stad medverkar i
flera utvecklingsprojekt for att ta fram kunskap och erfarenhet, till exempel
inom energipositiva omraden och digital modellering. Géteborgs Stad anvander
4ven grona finansieringslosningar®® for att finansiera omstillning, for
exempelvis energieffektivisering och energieffektiv nybyggnation.

Vad kravs for att malet ska nas?

For Goteborgs Stads egna bostéder och lokaler ser utvecklingen god ut men
behdver fortsitta enligt uppsatta planer. Beroende pa samhallsutveckling kan
ytterligare insatser kriavas for att hjdlpa hushall och privat sektor att minska sin
energianvindning i tillrickligt hog takt.

Rekommendationer:

e Genomfor beslutade planer och program, inklusive att resurser ges till
de investeringar som krivs.

e Fortsitt utveckla och implementera incitament for energibesparande
beteenden.

e Samordna och 6ka dialogen med forvaltningar, bolag, ndringsliv och
hushall for att minska energianvindning och sénka effekttoppar.

o Stirk paverkansarbetet for nationella och internationella styrmedel som
leder till en effektivare energianvindning inom hushall och néringsliv.

57 Las mer pa: Energi- och klimatradgivningen for Géteborgs Stad, Partille kommun och Ockerd
kommun - Goéteborgs Stad (goteborg.se)
%8 Se mer inom Goteborgs Stads Grona obligationer och Hallbarhetslénkade lan
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Delmal 2: Goteborgs Stad producerar
enbart energi av fornybara kallor

Mdlet innebdr att de fossildrivna produktionsanildggningarna inom Géteborg
Energi ska avvecklas eller konverteras till att anvinda fornybara brdinslen
senast dr 2025.

Bedémning: Pa ratt vig |
1]

Goteborg Energi 6kar successivt kapaciteten for fornybar produktion av el och
varme sa att den fossila andelen kan minimeras. Om den nya bioangpannan,
som nu planeras, kommer i drift kan samtliga anlaggningar i Goéteborg Energis
egen regi drivas med férnybara branslen

Goteborg Energi har under flera ar drivit avveckling och konvertering fran
fossila brinslen. Med genomforda och planerade investeringar véintas Goteborg
Energis egen produktion kunna baseras helt pa fornybara brianslen. Eventuellt
kan det bli ndgot ars fordrojning gentemot méléret 2025, beroende pa
exempelvis tid for tillstdndsprocesser. Tillsammans med arbete som gjorts for
att sikra avtal for leverans av biobaserade brénslen till befintliga anldggningar
kan samtliga anldggningar i Goteborg Energis regi dérefter drivas pa biobrénsle.

Utbud, efterfrdgan och prisbild pa biobrénslen paverkas av ménga faktorer, till
exempel hur olika ravaror klassas och beskattas inom EU. I vilken man
Goteborgs Stad kommer att producera energi enbart fran fornybara kéllor
framdver beror av tillgang pa tankt brinsleravara, att ekonomi och prioritet ges
till att enbart fornybara brénslen anvinds samt att behovet av tillférd el och
vérme inte drastiskt dndras i kommunen som helhet.

Goteborg Energis egen produktion ticker bara en mindre del av det totala
behovet av el och fjarrvirme i kommunen. Goteborgs Stad har ett vil utbyggt
fjarrvarmendt, som i forsta hand &r inriktat pa att ta vara pa andra aktorers
spillvirme. Under ar 2022 kom cirka tre fjardedelar av fjarrvirmen fran
atervunnen energi sdsom avfallsforbrdnning och spillvirme frén raffinaderier, se
Figur 8. Ursprunget till denna atervunna energi ingér inte i delmélet. Av den
fjédrrvarme som Goteborg Energi producerade i egen regi 2022 bestod 81,4
procent av fornybar energi.

Elproduktionen inom Goéteborg Stad dr relativt liten. Under ett normalt ar
produceras max 10 procent av elbehovet lokalt. I ett Goteborg som fortsétter
vixa, elektrifieras och locka till sig industrier véntas behovet av sévil el som
effekt att 6ka. For att inte ytterligare 6ka behovet av icke fornybar kraftvirme
eller importerad el behover lokal fornybar elproduktion 6ka och effekttoppar

motverkas.
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Kallor till energi i Goteborgs Stads fjarrvarmenat 2022 (%)

A

Fornybar energi = Fossil energi Atervunnen energi

Figur 8. Kéllor till energi i Géteborgs stads fidrrvdrmesystem 2022, med 21
procent baserat pa férnybart ursprung (grén) och 5 procent fossilt (bla).
Atervunnen energi (gra) avser exempelvis industriell spillvérme och vérme fran
avfallsférbrénning, och ingar ej i delmélet. Datakélla: Géteborg Energi Ars- och
héllbarhetsredovisning®®

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Goteborg Energi arbetar forst och frimst med att minska behovet av egen
produktion av virme, till exempel genom att ansluta nya spillvarmekéllor till
fjarrvarmesystemet. Bolaget har dven investerat i produktionsanldggningar och
virmelagring samt infort ekonomiska incitament i prismodeller for att jaimna ut
effekttoppar 6ver tid. Tillsammans med energieffektiviseringsatgirder hjélper
detta till att minska anvéndningen av fossil energi. Eftersom fossila brinslen i
princip bara anvénds for spetslast vid kall vaderlek, medfor ett minskat
toppeffektbehov en direkt minskning av behovet av fossil produktion.

Goteborg Energi har under flera ar arbetat aktivt med att byta fran fossila till
fornybara branslen i de egna viarme- och kraftvirmeverken genom tekniska
justeringar, utdkad produktionskapacitet och avtal for att sékra leveranser av
biobaserade brinslen.

Utover Goteborg Energi bidrar dven andra bolag och forvaltningar i Goteborgs
Stad till fornybar elproduktion. Enligt Géteborgs Stads energiplan™ ska alla
ndamnder och styrelser som utfor eller bestéller bygg- och anlaggningsuppdrag
ta fram solenergiplaner samt utreda solenergi vid ny- och ombyggnation.
Installationer har ocksa paborjats i linje med dessa planer. Bland annat har
stadsfastighetsforvaltningen solel i all nybyggnation, och installerar 30 till 40
anldggningar arligen. Malet for stadsfastighetsforvaltningen ér att ar 2030
leverera 35 GWh solel. Aven i Framtidenkoncernens plan for solenergi®' ar
malséttningen att all nyproduktion ska forses med solceller samt att alla

59 Goteborg Energi Ars och hallbarhetsredovisning 2022
60 Goteborgs Stads energiplan 2022—2030
51 Framtidenskoncernens plan fér solenergi 2023—-2030
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befintliga fastigheter som &r vil ldmpade for solelproduktion ska ha solceller
monterade ar 2030,

Hur stor andel av energiproduktionen i Goteborgs Stad som ér fornybar
paverkas av totalt energi- och effektbehov och samspelar med energisystemets
utformning, grad av energieffektivisering samt transportsektorns behov och
forutséttningar. Exempel pa atgirder inom dessa omréden ges i miljomaéalet for
klimatet samt delmal 1 och 3.

Vad kravs for att malet ska nas?

Med planerade atgérder vintas delmélet om enbart energi fran fornybara killor i
Goteborgs Stads egen produktion kunna uppnés. Andelen fossilt briansle kan
daremot fortsitta att variera. Risk for att fossila brinslen anvinds kan finnas vid
exempelvis fordndringar i industristruktur geopolitisk osédkerhet och stranga
vintrar.

For att behalla méluppfyllelse 6ver tid, och bidra till ett klimatavtryck néra noll,
behover staden utveckla det totala energisystemet i kommunen, dven utéver
Goteborgs Stads egen produktion. Se dven under miljomalet for klimatet.

Rekommendationer:
e Verka for ett energisystem i balans utan négot storre behov av spetslast.
e Realisera den planerade Biodngpannan ar 2025.
e Planera for att endast anvdnda fornybara brianslen.

e Sikra tillgang till fornybart klassad biordvara for energiproduktion.

52 Det finns stort nationellt intresse fér dessa ambitidsa planer som goda exempel pa hur man kan

arbeta.
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Delmal 3: Goteborgs Stad minskar
klimatpaverkan fran transporter

Mdlet innebdr att klimatpaverkan frdn transporter ska minska med minst 90
procent till 2030 jimfort med 2010 och att det motoriserade vigtrafikarbetet™
ska minska med 25 procent till 2030 jamfort med 2019. Géteborgs Stads egen
fordonsflotta ska vara fossilfri senast 2023.

Bedémning: Kraver omfattande omstillning !.

Transporters klimatpaverkan ar beroende av utvecklingen i nationell
transportpolitik och individers resvanor och transportval. Kraftfulla atgarder
behodver inféras och accepteras bade i Géteborg och nationellt for att malet ska
kunna nas. Elektrifieringen behéver gynnas och anvandningen av biodrivmedel
Oka, samtidigt som omgaende atgarder behdver goras for att minska biltrafiken i
befintlig stad.

Vigtrafiken &r den nést storsta kéllan till geografiska utsldpp av véxthusgaser i
Goteborg. Under ar 2020 gav den upphov till drygt 510 000 ton
koldioxidekvivalenter. Utsldppen fran transporter minskade nagot mellan aren
2010 och 2019 men inte alls i den omfattning som krévs for att nd mélvérdet, se
Fel! Hittar inte referenskilla.. Betydande minskning skedde under pandemin
2020 som resultat av de nationella restriktioner som da fanns. Dérefter har en
atergéng skett for till exempel personbilar och létta fordon. Tack vare
elektrifiering och inblandning av biodrivmedel minskar klimatutsldppen trots en
atergdng men det sker inte i tillrdckligt hog takt. Snabb elektrifiering och
overgang till biodrivmedel ar viktigt men kommer inte att ricka for att klara
malet till 2030%. Resor och transporter med bil och andra motorfordon méste
ocksa minska kraftigt.

Utsldpp av vaxthusgaser fran transporter i Géteborg
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Figur 9. Utslapp av véaxthusgaser fran transporter i Géteborg 2010-2020. Trend

83 Vagtrafikarbete ar antal korda kilometer av olika typer av vagfordon.
64 Se Vagtrafikens utslapp 2022 fér resonemang pa nationell niva.
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baserad pa 2011-2019 (gra streckad linje). Statistiken har drygt tva érs
férdréjning och saknar vérden fér 2011-2014

Behovet av atgérder i Goteborgs Stad samspelar med vilken transportpolitik
som fors nationellt. Nar reduktionsplikten nu sidnks nationellt behdver
végtrafikarbetet i GSteborg minska mer &dn vad milj6- och klimatprogrammet
sager for att kunna né klimatmalet, eftersom malvérdet for indikatorn for
végtrafikarbetet utgar fran reduktionspliktens tidigare utformning. Minskat
trafikarbete och minskade ytor for motoriserad trafik i staden har tydliga
synergieffekter med mél inom naturen och ménniskan som luftkvalitet, buller
och biologisk méngfald.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Arbetet med att minska klimatpéverkan fran végtransporter stottas av miljo- och
klimatprogrammets strategier Hdllbara transporter samt Hallbart byggande.
Omradet har flera kopplade styrande dokument, till exempel Goteborgs Stads
oversiktsplan®, Goteborgs Trafikstrategi for en néira storstad®®, Géteborgs
Stads elektrifieringsplan®, Goteborgs Stads energiplan®, Cykelprogram for en
néira storstad® och parkeringspolicy for Goteborgs Stad’’.

Under 2023 finns uppdrag att samordna styrningen av stadsplaneringen for att
fé en mer effektiv stadsbyggnadsprocess dér trafikstrategiska fragor inkluderas,
vilket bland annat ska leda till bittre maluppfyllelse gillande hallbara
transporter. I Goteborgs Stads budget for 2023”" finns dven uppdrag om att
belysa nya infrastrukturprojekt utifrén ett nyttokostnadsperspektiv inklusive
klimatpaverkan och social hiansyn.

En del i att minska transporternas klimatpaverkan ar att ge gbteborgarna
forutséttningar for hallbar mobilitet genom stadsplanering och nya
mobilitetsldsningar. Oversiktsplanens strategi om en néra stad syftar till att
skapa korta avstand mellan méanniskor och till de funktioner som behdvs for
vardagslivet, vilket kan minska behovet av att resa och medfora att fler kan
klara vardagen genom att gé eller cykla. Goteborgs Stad har ocksa under flera &r
arbetat for att 6ka prioritet och attraktivitet for gang, cykel och kollektivtrafik;
till exempel genom atgérder for en mer attraktiv cykelstad utifran
trafikndmndens beslutade Cykelprogram for en néra storstad och
genomforandestudier for trafikkonceptet "Metrobuss” inom arbetet med
Madlbild Koll 20357°.

Sammantaget har fokus varit att 6ka gang, cykel och kollektivtrafik, snarare dn
att minska attraktiviteten for biltrafiken. Under &r 2023 finns flera politiska
uppdrag dar dven detta borjar utredas, till exempel genom parkeringsatgérder,
att anvianda miljozon 3 i vissa omraden, att sdnka hastigheter och att utreda

65 Goteborgs Stads dversiktsplan

6 Trafikstrategi for en ndra storstad

67 Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2022—2030

68 Goteborgs Stads energiplan 2022—2030

69 Cykelprogram for en nara storstad 2015-2025

0 Parkeringspolicy fér Géteborgs Stad

7 Goteborgs Stads budget 2023

72 Malbild Koll 2035 &r en gemensam vision och férslag pa satsningar i kollektivtrafiken ihop med
VGR och narliggande kommuner.
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eventuellt mojliga justeringar av avgiftsnivaer for traingselskatten inom
Vistsvenska paketet.

Goteborgs Stad verkar for elektrifiering av bade sin egen fordonsflotta och
elektrifiering av transportsystemet i stort. En Elektrifieringsplan’ ir framtagen
med tillhorande handlingsplan dér satsningar bland annat gors pé dkad
laddinfrastruktur. Aktiviteter gors ocksé for 6kad andel fossilfria drivmedel,
som biogas och vitgas. Bland annat ska ett kunskapsunderlag som tydliggdr
stadens roll for att introducera fornybar vitgas tas fram.

Inom gods och logistik har Géteborgs Hamn under ménga ar arbetat for att en
stor del av containertrafiken ska ske pa jarnvag i stéllet for med vagtransporter.
Nu byggs hamnbanan ut med dubbelspér som ett led i detta arbete. Business
Region Goteborg stodjer ett framvixande mikromobilitetskluster i Géteborg for
héllbara logistiklésningar och niringslivsutveckling i kombination’™ och
stadsbyggnadsforvaltningen tar fram en godsplan for effektiva godsldsningar.

Ett flertal storre utvecklingsprojekt gors for att minska transportbehov och
klimatpaverkan i Goteborgs Stad, tillsammans med akademi, néringsliv och
boende i Géteborg. Nagra exempel ir samarbetsarenan ElectriCity” kring
morgondagens elektrifierade transporter, projektet Transzero initiative’® som
verkar for fossilfria godstransporter pé sjo, hamn och land samt Gothenburg
Green City Zone'’, dir foretag, samhillsaktorer och akademi samverkar for
utsléppsfria zoner i staden ar 2030.

Stora investeringar gors for kollektivtrafik i och kring Goéteborg, vilka ar viktiga
for hallbart resande pa sikt, men tar tid innan de &r firdiga och kommer ha
begrinsad effekt for klimatpaverkan till ar 2030.

Vad kravs for att malet ska nas?

Atgirder inom infrastruktur, stadsbyggnad och elektrifiering ir viktiga for att
minska klimatpaverkan fran transporter, men racker inte for att nd delmalet till
2030. Atgirder behovs ocksa for att omgaende minska trafikarbetet i befintlig
stad. Samtidigt behdver arbete fortsétta inom stadsplanering och
paverkansarbete for minskat resbehov, dkad attraktionskraft for gdng-, cykel-
och kollektivtrafik, samt elektrifiering, fossilfria drivmedel och héllbar logistik.

78 Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2022—2030

4 Se till exempel Klusteranalys mikromobilitet 2022
5 Las mer om Electricity.se

76 Las mer om The Tranzero Initiative

7 Gothenburg Green City Zone — méjligheternas zon
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Rekommendationer:

Samla, konkretisera och prioritera atgiarder som behovs for att nd miljo-
och klimatprogrammets mal och utvérdera dtgirdernas effekter 16pande.

Vidta atgirder for att snabbt minska biltrafiken, genom exempelvis
ekonomiska incitament eller kapacitetsbegransningar till formén for
gang, cykel och kollektivtrafik.

Utveckla och forankra bilden av ett Goteborg med héllbara transporter
och hur végen dit ser ut for att skapa dialog, engagemang och acceptans
for de fordndringar som behover goras.

Sékra ett brett engagemang bland forvaltningar och bolag for att bidra
till héllbara transporter for boende, besdkare och néringsliv i dess olika
roller — som arbetsgivare, bestillare, hyresvérd, servicegivare,
besoksmal och liknande.

Stiark paverkansarbetet for nationella styrmedel och satsningar i syfte att
minska klimatpaverkan fran transporter utanfor Géteborgs Stads direkta
radighet. Skapa exempelvis samsyn med Trafikverket kring utveckling
av statliga végar, reduktionspliktens omfattning och avgiftsjustering av
trangselskatten.
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Delmal 4: Goteborgs Stad minskar
klimatpaverkan fran inkop

Mdlet innebdr att utslippen av véixthusgaser fran Géteborgs Stads inkop ur ett
livscykelperspektiv ska minska med cirka 30 procent for livsmedel och med
minst 90 procent for dvriga inkop samt for byggnader och anldggningar.

Bedomning: Kraver ytterligare insatser -5
|

Delmalet beddms inte mgjligt att nd med nuvarande rutiner och markandsutbud,
men stort utvecklingsarbete sker internt i staden och hos marknadsaktorerna
med potential att na malet. Forvaltningar och bolag behdver styra mot minskad
volym av nykdp, langtgaende leverantdrskrav och battre uppféljningssystem.
Parallellt behdvs samverkan med marknaden och fortsatt innovation i produkter,
tjanster, material och affarsmodeller.

Goteborgs Stad dr en av Sveriges storsta offentliga inkdpare. Ar 2020 gjordes
inkop for 26 miljarder kronor med en uppskattad klimatbelastning om 427 000
ton koldioxidekvivalenter’®. Byggnader, vig, mark och anliggning, IT, fordon,
livsmedel samt lokaler stod for de storsta bidragen, se Figur 10.

Klimatpaverkan fran Goteborgs Stads inkdp 2020
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Figur 10. Klimatpéverkan fran Géteborgs Stads inkép 2020, férdelat péa olika
inképskategorier. Data enligt Milisspendanalys fér 20207’
En minskad klimatpaverkan fran inkép med 90 procent kriaver genomgripande
forandringar av Goteborgs Stads egna rutiner. I nuldget saknas data for att folja
upp utvecklingen generellt. En analys av mojlig utveckling inom
8 Milidspendanalys for Géteborgs Stad ar 2020 - Kartldggning av klimatpaverkan fran Géteborgs
Stads inkép ar 2020
® Se Miljéspendanalys ovan
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produktgrupperna IT, fordon, arbetskldder och mobler® visar att
klimatpaverkan forvintas minska med 30 till 50 procent till &r 2030 om alla
aktorer i kedjan fortsdtter med stegvisa forbéttringar. Samma analys visar att 90
procents minskning dr mojlig for dessa produktgrupper om Goteborgs Stad dkar
produkters livsldngd och stiller om till cirkulédra fléden. Det behovs dessutom
tydliga krav pé leverantorer och samverkan med marknaden for att driva pa
innovation av produkter, tjdnster och affarsmodeller, dér 16sningar saknas idag.

Inom nybyggnation finns ett aktivt arbete med kravstillning till marknaden och
goda utsikter att na en halvering av klimatpaverkan per kvadratmeter till 2025,
om det hdga engagemanget fortsétter i dessa fragor. For att na 90 procents
minskning till &r 2030 behdvs ytterligare krav och innovation av produkter,
material och affirsmodeller. Inom renovering och anldggningsarbeten r arbetet
med kravstillning och klimatberdkning mindre utvecklat jaimfort med
nybyggnation. Det innebér en ldngre startstricka for stadens aktorer som forst
behover driva pa denna utveckling for att sedan pé ett mer heltdckande sétt
kunna stélla krav i linje med miljé- och klimat mélen.

Inom livsmedel dr mélviardet 30 procents minskning, vilket ocksé dr utmanande
men mindre dn for Gvriga inkdpskategorier. Goteborgs Stad beddms ha
forutsittningar att nd malet forutsatt att paborjade atgérder fortsétter och
intensifieras i hela organisationen. Ett system for att f6lja upp
livsmedelsinkdpens klimatavtryck behdver implementeras, vilket saknas idag
och gor att indikatorn for livsmedel inte gar att f6lja upp.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Klimatpéaverkan fran inkp involverar samtliga forvaltningar och bolags arbete
och stottas av miljo- och klimatprogrammets strategier Cirkuldr ekonomi och
Hdallbart byggande. Goteborgs Stad stéller krav 1 ramavtal och upphandlingar
for att minska klimatpéverkan frén inkop. Inom till exempel nybyggnation ar
arbetet langt framme och krav stélls idag for en halverad klimatpéverkan i
kommande byggprojekt. Inom livsmedel klimatberdknas menyer inom skola
och vard. Menyer och recept utvecklas for att minska andelen livsmedel med
hogt klimatavtryck.

Att stilla om till en cirkuldr ekonomi ar nédvandigt for att minska
klimatpéverkan fran inkop i tillrdcklig omfattning. Nyinkdp och nyproduktion
maste erséttas med storre andel delande, reparation och aterbruk for att
mélvirdena ska kunna nés. Stadens riktlinje for inkdp och upphandling®'
uppdaterades 2022 {or att tydligare podngtera vikten av cirkuldr ekonomi.
Fortsatt arbete pagar for att fordndra arbetsmetoder och forhéllningssétt for att
Goteborgs Stad ska bli en “cirkulédr kund”, bdde avseende inkdp och
organisering for att sékra cirkuldra floden. Goteborgs Stad &r ocksa utvald som

80 Anthesis, konsultuppdrag pa uppdrag av Goéteborgs Stads Leasing: Tolka hur cirkuldr ekonomi
bidrar till att staden ska minska sin klimatpaverkan med 90%
81 Goteborgs Stads riktlinje for inkép och upphandling
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en av tolv cirkuléra pilotstdder inom EU:s Circular Cities and Region Initiative
(CCRD)*.

Marknadens eget héllbarhetsarbete dr avgorande for att Goteborgs Stad ska na
sina mal. I Goteborgs stad finns ett system for kategoristyrning, dér
forvaltningar och bolag kan mdtas for att tillsammans analysera behov och
mojligheter och fora dialog med marknadsaktorer, for till exempel 6kade
produktlivslangder och skarpare héllbarhetskrav. Exempel pé kategoristyrning
som gjorts med fokus pa klimat finns inom tunga fordon. Inom IT har ett
kategoristyrningsarbete paborjats med fokus pa dkad cirkularitet.

Flera forvaltningar och bolag har utvecklings- och forskningsprojekt med
akademi och néringsliv. Strukturer for systematisk samverkan finns exempelvis
inom bygg- och anldggningssektorn genom Plattformen for klimatneutralt
byggande® och Handslaget for cirkulirt byggande i Géteborg®.

Vad kravs for att malet ska nas?

For att nd delmalet behdver Goteborgs Stad samverka med leverantorer samt
medvetet och systematiskt overga fran nyinkép och nyproduktion till storskaligt
aterbruk, delande, reparation, hyr- och designtjénster.

Rekommendationer:

e Sikra tydligt ledarskap och stod for verksamheterna for att skifta fokus
frén att kdpa nytt till att agera cirkulért och kdp enbart in eller
nyproducera om det verkligen behovs.

e Sikerstdll att de cirkuldra principerna i Goteborgs Stads riktlinje for
inkdp och upphandling tillimpas, inklusive att stadens ramavtal
anpassas for att mota de nya riktlinjerna.

e Justera bestéllarorganisationen i forvaltningar och bolag mot ett mindre
antal bestdllare med béttre forutsittningar (kompetens och resurser) att
anskaffa och f6lja upp enligt mélen.

e Sikerstill att inkop 1 forvaltningar och bolag totalt sett genomfors i linje
med miljo- och klimatprogrammets mal.

e Tydliggor ansvar for att driva kategoristyrning och marknadsdialog for
minskad klimatpéverkan och 6kad cirkularitet i linje med beslutade
miljo- och klimatmal.

e Still tydliga och langsiktiga krav pa marknaden i upphandlingar och
markanvisningar, som 16pande f6ljs upp, och som motsvarar milj6- och
klimatprogrammets mal.

e Utdka samverkan med marknadsaktorer for att driva pa utveckling av
material, produkter, tjdnster och systemlosningar med radikalt minskad
klimatpaverkan.

82 | 4s mer om EU:s Circular Cities and Region Initiative
83 | &s mer om plattformen fér klimatneutralt byggande
84 |as mer om Handslag Aterbruk
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e Utveckla och/eller upphandla verktyg och data for leverantorsspecifik
uppfoljning av klimatpaverkan, gdrna i samverkan med andra
kommuner och myndigheter.

o Sikerstill att ett system for att folja upp de faktiska livsmedelinkdpens
klimatavtryck per kilogram livsmedel ar driftsatt innan uppf6ljningen
2025%

8 Systemet ska ha méjlighet att ge data pa enhetsniva, samt att se effekten av forandrade inkép pa
nivan av enskilda livsmedel. Forvaltningen for inkdp och upphandling utreder inom
kategoristyrningsarbetet méjligheterna till ett upphandlings- och uppfdljningssystem for livsmedel.
Denna utredning @r en mdjlighet att ta fram en I6sning.
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Miljomal Manniskan prows

omfattande  ytterligare
omstélining insatser

Goéteborgarna har en hdlsosam livsmiljé

5

ﬁjﬁmﬁ Goteborgs Stad minskar anvandningen av skadliga amnen
Goteborgs Stad sé&krar en god luftkvalitet for gdteborgarna
Goteborgs Stad sakrar en god ljudmiljé for gbteborgarna

Goteborgs Stad sakrar tillgangen till grénomraden och nyttjar
ekosystemtjanster




Miljomal: Goteborgarna har en hdlsosam
livsmiljo

Madlet innebdr att goteborgarnas hélsa och vilbefinnande ska frdmjas genom
bdttre luftkvalitet och ljudmiljo samt minskad anvdndning av skadliga dmnen.

Gateborg ska vara en gron och robust stad ddr ekosystemtjdnster nyttjas for att
tillgodose mdnniskors behov, nu och i framtiden.

Beddmning: Kraver omfattande omstéllning !.

Insatser gors for att minska luftféroreningar och buller fran vagtrafik samt
begransa forekomsten av skadliga @mnen i samhallet. Insatser gors ocksa for
att framja grona och bla strukturer samt ekosystemtjanster i Goteborg.
Sammantaget beddéms nuvarande arbete inte vara tillrackligt for att na malet.
Omfattande omstallning med utvecklade arbetssatt och prioriteringsmodeller
krévs inom stadsutvecklingen och markanvandning, bade vad galler vagtrafik
och grénbla struktur. Det kravs dven beteendeférandringar kopplat till
hushallens konsumtion och mobilitet.

Miljomalet omfattar miljohélsofaktorer i stadsmiljon som kan péaverka
goteborgarnas hélsa, det vill séga luftkvalitet, ljudmiljo, exponering for skadliga
dmnen samt tillgéng till natur i form av gronomréden och vatten i staden. Det
omfattar ocksa nyttor som naturen ger i form av ekosystemtjénster, exempelvis
rening och reglering av vatten och reglering av lokalklimat. For analysen har
malet delats in i tre Overgripande teman: vagtrafik (paverkan péa luftkvalitet,
ljudmilj6 samt markanvandning), gron och bla struktur (for rekreation och andra
ekosystemtjénster) samt skadliga &mnen (exponering som kan ge negativa
hilsoeffekter).

Vagtrafik

Uppfdljning av indikatorn for arligt vagtrafikarbete visar att trafikarbetet har
minskat ndgot sedan miljo- och klimatprogrammet antogs. Vigtrafiken &r den
enskilt storsta kdllan till bade luftfroreningar och buller i Géteborg och det
krévs omfattande trafikminskningar for att ge vésentlig effekt pa luftkvalitet och
ljudmiljé. En stor andel av goteborgarna utsétts for luftféroreningshalter och
bullernivéer som kan vara hilsoskadliga. Allt fler mdnniskor bor ocksa i
omraden med sédmre luftkvalitet och ljudmiljo, vilket kan leda till att de negativa
hilsoeffekterna dkar. Minskat trafikarbete och minskade ytor for végtrafik i
Goteborg har tydliga synergieffekter med mal inom naturen och klimatet, sdsom
biologisk méngfald och klimatpéverkan.

Gron och bla struktur

Malet har tre indikatorer for att f6lja upp grona strukturer i Goteborg; andel
gron och blé yta i sammanhingande stadsmiljo, tillgang till svala 6ar samt
anvindning av gronytefaktor i detaljplaner. Syftet med gronytefaktorer &r att
sakerstilla tillgéng till gronska och ekosystemtjadnster nar Goteborg véxer.
Arbetssittet med gronytefaktorer i detaljplaner® var nytt vid miljé- och

86 Grénytefaktorer i plan- och exploateringsprojekt i Géteborgs Stad
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klimatprogrammets antagande och indikatorvérdet har 6kat sedan dess, fran 3
till 30 procent. I 6vrigt ar det inte mojligt att dra négra slutsatser fran den forsta
indikatoruppfoljningen. Miljoforvaltningen bedomer i dagslédget att andelen
grona ytor i staden har minskat och fortsatt kommer att minska.

Tillgangen till gronomréaden &r ojamnt fordelad i Goteborg. Krontdckningsgrad
ar ett exempel pd matt for gronska i stdder. En analys av miljéforvaltningen
visar att av de femton mest befolkningstéta stadsdelarna nar endast en upp till
en krontéickningsgrad pa minst 30 procent®’. Goteborgs Stad har inget mal for
krontdckningsgrad idag utan behover utveckla metoden och hur den kan
anvéndas. Forutom rekreativa vérden har tradbevuxna gronytor bland annat
potential att fungera som svala dar, badde genom skugga och en kylande effekt
fran trddens avdunstning. Av den anledningen &r de betydelsefulla for
Goteborgs formaga att klara ett andrat klimat med bland annat fler virmebdljor.

Skadliga amnen

Laget ndr det géller skadliga &mnen i Géteborg bedoms inte skilja sig frén den
nationella situationen. Konsumtion och produktion av exempelvis mébler,
elektronik, klader, leksaker, hygienprodukter och ldkemedel paverkar
forekomsten av skadliga &mnen i samhillet. Enligt Kemikalieinspektionen har
forutsédttningarna att né det nationella miljokvalitetsmélet Giftfri miljo
forbattrats, bland annat pé grund av EU:s kemikaliestrategi. Ddremot bedomer
Kemikalieinspektionen att dtgérderna inte kommer hinna fa tillréckligt
genomslag for att ge tydlig effekt i miljon till &r 2030%%,

Goteborg ér historiskt en industristad och har ménga fororenade omraden. I
kommunen finns 1470 objekt i EBH-stodet®, den nationella databasen dver
potentiellt fororenade omraden®. Till dessa kommer omraden som fororenats pa
annat sétt 4n genom industriell verksamhet, exempelvis med utfyllnadsmassor,
brandsliackskum med PFAS, liackage fran PCB-fogar med mera. Endast ett fatal
objekt i EBH-stodet undersoks eller atgirdas arligen. Pa grund av att
ansvarsutredningar, markundersokningar och efterbehandlingsatgéirder ofta tar
lang tid &r det inte mdjligt att &tgérda alla fororenade omraden till ar 2030.
Miljoforvaltningen tilldmpar dérfor det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri
miljos malar 2050 for fororenade omraden. Med en tydlig prioritering av
objekten kommer riskerna successivt att minska.

87 Internationellt matt for vegetation i stader, ingar i den s.k. 3-30-300-regeln. Géteborgs Stad har
inte antagit ett malvarde for krontackningsgrad.

88 Miljokvalitetsmalet Giftfri miljé — Férdjupad utvardering av miliéméalen 2023,
Kemikalieinspektionen

8 | 4s mer om Lansstyrelsernas register dver potentiella och konstaterade fororenade omraden
90 Milis- och klimatndmndens handlingsplan fér férorenade omraden 2023-2028
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Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Haér presenteras ett urval av det arbete som bedrivs i Goteborgs Stas och som
paverkar maluppfyllelse. Lds mer om arbetet som bedrivs under respektive
delmal.

Arbetet for att nd miljomalet stdds av det utvecklande arbete som sker inom
ramen for miljo- och klimatprogrammets strategier Hdallbara transporter, Gron
och robust stad, Hdillbart byggande och Cirkulir ekonomi. Aven arbete inom de
Ovriga strategierna har béring pa malet.

De ndmnder och styrelser som har storst paverkan pa utvecklingen for att na
malet dr de som dger och forvaltar stadens mark och de som ansvarar for
stadsutvecklingsfragor. Oversiktsplan for Goteborg®, Trafikstrategi for en néira
storstad®”, Cykelprogram for en néra storstad®’, samt Géteborgs gronplan for
en néra, sammanhdllen och robust stad®® ir styrande dokument som ir
relevanta for mélet. [ stadsutvecklingen anvinds och utvecklas dven flera
stodjande dokument och verktyg, exempelvis riktlinjer for
kompensationsdtgirder for ekosystemtjinster® och metod for att berikna
gronytefaktorer i plan- och exploateringsprojekt®.

Goteborgs Stad har lange arbetat for att 6ka attraktiviteten for gang, cykel och
kollektivtrafik, till exempel genom é&tgérder i cykelprogrammet. Ett flertal storre
utvecklingsprojekt pagar ocksé for att minska transportbehov i Goteborg
tillsammans med akademi, niringsliv och medborgare. Nagra exempel ar
samarbetsarenan ElectriCity®” for utveckling av och 16sningar for elektrifierade
transporter samt Gothenburg Green City Zone®® med samverkan for utslippsfria
zoner 1 Goteborg ar 2030.

Oversiktsplanen, gronplanen samt den nyligen antagna dtgdrdsplanen for god
vattenstatus® ir, tillsammans med miljo- och klimatprogrammet viktiga
styrande och végledande dokument for arbetet med att utveckla grona och blaa
strukturer samt ekosystemtjdnster. Stadsbyggnadsndmnden har nyligen kartlagt
ekosystemtjinster. Resultatet ar tillgénglig for alla forvaltningar och bolag
genom stadens interna webbkarta. Under ar 2023 arbetar stadsledningskontoret
tillsammans med forvaltningar och bolag for att ta fram en
klimatanpassningsplan med syfte att rusta stadens verksamheter och fastigheter
mot klimatfordndringar kopplade till skyfall, 6versvimning och varmeboljor.

Miljoforvaltningens tillsyn och kontroll sékerstiller att lagstiftning kopplad till
skadliga amnen efterlevs och omfattar bade stadens egna verksamheter och
nidringslivet. Det handlar exempelvis om industriers kemikaliehantering,
forskolors arbete for giftfri forskola, lakvatten fran deponier, sanering av
fororenade omraden, ekologiska livsmedel och kemiska faror i

91 Qversiktsplan for Géteborg (goteborg.se)

92 Goteborg 2035 Trafikstrategi for en nara storstad

9 Cykelprogram_antagen_web FINAL.pdf (goteborg.se)

% Goteborgs grénplan for en ndra, sammanhallen och robust stad 2022—2030 (goteborg.se)

9% Kompensationsatgarder for ekosystemtjanster i plan- och exploateringsprojekt i Géteborgs Stad
% Grénytefaktorer i plan- och exploateringsprojekt i Géteborgs Stad

97 Foli med pa resan till framtidens stad | Electricity (electricitygoteborg.se)

9% Gothenburg Green City Zone

9 Géteborgs Stads atgérdsplan fér god vattenstatus 2023-2027
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dricksvattenproduktion. I slutet av 2022 beslutades milj6- och klimatndmndens
handlingsplan for fororenade omraden'® som ska ge bittre forutsittningar for
nidmndens strategiska arbete med fororenade omraden. Oversiktsplanens
tematiska tilligg for fororenade omraden'®! ir ocksa relevant for mélet och
omfattar riktlinjer for att kunna ta hinsyn till féroreningssituationen i

planeringsprocesser.

Vad kravs for att malet ska nas?

For att nd miljomalet krivs att Goteborgs Stad foljer rekommendationerna inom
respektive delmal (se kommande avsnitt). Forandring krévs ocksa dar
Goteborgs Stad saknar direkt radighet, som till exempel goteborgarnas
konsumtionsménster och transportval. Stadsutvecklande nimnder och styrelser
behdver genomfora atgdrder for minskad végtrafik samt prioritera och stérka
hanteringen av fradgor om grona och bla strukturer och ekosystemtjanster.

Rekommendationer kopplat till vagtrafik:

e Utveckla och forankra bilden av ett framtida Géteborg med héllbara
transporter, och hur viagen dit ser ut, for att skapa dialog, engagemang
och acceptans for de forédndringar som behdver goras.

e Samla, konkretisera och prioritera atgérder som behovs for att nd
Goteborgs Stads mal for héllbar mobilitet och minskat végtrafikarbete.

e Vidta atgérder for att snabbt minska biltrafiken, genom till exempel
ekonomiska incitament eller kapacitetsbegransningar till formén for
géng, cykel och kollektivtrafik. Begriansning av yta for végtrafik kan
dven ge mojlighet for mer grona och bla ytor i staden.

o Sikra ett brett engagemang bland forvaltningar och bolag for att bidra
till hallbara transporter for boende, besdkare och néringsliv.

o Stirk paverkansarbetet for nationella styrmedel och satsningar i syfte att
minska végtrafiken utanfor Goteborgs Stads direkta radighet,
exempelvis samsyn med Trafikverket kring utveckling av statliga végar
och avgiftsjustering av trangselskatten.

Rekommendationer kopplat till grén och bla struktur:

e Utarbeta och forankra en gemensam bild av hur stadens gréna och bla
strukturer ska utvecklas for att tydliggora prioriteringar i
stadsutveckling i alla led, bade internt i staden och med géteborgarna.

e Utveckla mer langsiktiga virderings- eller visualiseringsmodeller, som
inte primért bygger pa exploateringsekonomi, for att synliggdra och
prioritera grona och bla virden.

e Oka kunskapen om, och forstaelsen for, grona och bla frigor samt
ekosystemtjénster hos stadsutvecklande forvaltningar och bolag, genom
att nyttja befintlig kompetens i Goteborgs Stad.

100 Milj®- och klimatndmndens handlingsplan for férorenade omraden 2023—2028
9 Férorenade omraden i Géteborg
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Verka for att Goteborgs Stad som markégare stiller krav pa gron och
bla struktur vid nyexploatering genom markanvisningsavtal och
genomforandeavtal.

Rekommendationer kopplat till skadliga @mnen:

Verka for beteendeforéndring och normforskjutning kring
privatkonsumtion och héllbara val hos goteborgarna genom stadens
olika roller — som arbetsgivare, utbildningsansvarig, hyresvard,
evenemangsvard och liknande.

Genomfor mélgruppsanpassade atgérder for att fraimja cirkuldr
konsumtion samt 6kad medvetenhet om kemikalier i varor.

Verka for nationella och internationella styrmedel som begrénsar

anvandning av skadliga &mnen samt styrmedel for hallbar konsumtion.

Ta fram och genomfor en stadengemensam handlingsplan for
fororenade omraden som kan driva pé och utgdra underlag for
prioritering i arbetet med att atgidrda fororenade omraden.
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Delmal 1: Goteborgs Stad minskar
anvandningen av skadliga amnen

Madlet innebdr att stadens forvaltningar och bolag ska sluta anvinda
utfasningsdmnen, samt halvera anvdindningen av prioriterade
riskminskningsdmnen. Det gdller dmnen i kemiska produkter och varor som
anvdnds antingen direkt av stadens verksamheter, eller i tjdnster och
entreprenader som upphandlas.

Beddémning: Kriver omfattande omstillning !.

Antalet kemiska produkter med utfasningsamnen Okar i Géteborgs Stads
verksamheter. Luckor i kemikalielagstiftningen gor det svart och resurskravande
att sakerstalla att det staden koper in ar fritt fran skadliga amnen. Maluppfyllelse
ar beroende av att stadens verksamheter sdkerstaller att de har tillracklig
kunskap om kemikalier samt att resurser avsatts for att folja upp kemikaliekrav i
upphandlingar. Det kravs ocksa att internationell kemikaliepolitik skarps och att
naringslivet aktivt arbetar med att fasa ut skadliga @mnen.

I dagsliget kan delmalet inte nds utan att helt sluta kdpa varor och produkter'%*.
Utfasningsdmnen och riskminskningsdmnen finns i vanliga
konsumentprodukter, dven miljomaérkta. Uppf6ljning av indikatorer for
Goteborgs Stads anvdndning av kemiska produkter med utfasningsdémnen och
riskminskningsdmnen visar att antalet produkter dr oférandrat respektive har
Okat mellan 2021 och 2022, se Figur 11.

Utfasningsamen och prioriterade riskminskningsamnen i
kemiska produkter (antal)
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Figur 11. Antal unika kemiska produkter innehéllande utfasningsémnen

respektive prioriterade riskminskningsémnen i Géteborgs Stads verksamheter
med malvéarden angivna fér 2030.

102 Kemikalielagstiftningen skiljer pa varor och produkter (Kemi.se, kemikalieinspektionen). Det ar
ocksa stora skillnader i regleringen av skadliga amnen i varor respektive produkter, dar kraven for
produkter generellt ar striktare. | miljé- och klimatprogrammet tillampas samma begrepp och
definition som i lagstiftningen.
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Det dr i manga fall svért att hitta ersdttningsprodukter till vanliga produkter som
malarfarg, lim, diskmedel med mera. [ kombination med att det kontinuerligt
tillkommer dmnen som klassas som skadliga gor det mélet svart att na. Trots att
Goteborgs Stad inte pa egen hand kan fasa ut alla skadliga &mnen &r
substitutionsarbetet betydelsefullt. Genom att kontinuerligt byta ut mot mindre
skadliga produkter minskar riskerna for hidlsoskadlig exponering for stadens
medarbetare och andra personer som vistas i stadens lokaler. Staden driver
ocksa pa utvecklingen for sdkrare produkter genom att efterfraga béttre
alternativ.

Goteborgs Stads forvaltningar och bolag inom bygg och anldggning har kommit
langt med att sikerstélla att material som byggs in i stadens lokaler och bostéder
ndr upp till miljé- och klimatprogrammets kemikaliekrav. Uppfoljning av
indikatorn for byggvaror och produkter visar att 92 procent klarar Géteborgs
Stads krav pd kemikalieinnehéll. I dagsléget ar det ddremot bara mgjligt att folja
upp byggmaterial som anvénds i stérre bygg- och anldggningsprojekt. For
mindre entreprenader saknas information eftersom forvaltningarna och bolagen
inte har tillrdckliga resurser for att sékerstilla att kraven foljs.

For varor (mdbler, kldder, leksaker, husgerad, elektronik med mera) bedoms
malet vara svart att nd i dagsléget. Trots aktivt arbete med kravstillning och
uppfoljning ar det inte mojligt att sdkerstilla att de varor staden koper in ar fria
fran skadliga &mnen. Lagstiftningen é&r bristféllig och leverantorer saknar ofta
tillracklig kunskap for att sdkerstilla kemikalieinnehll i varor pd grund av
langa produktionsked;jor.

Ink6p av ekologisk mat &r relevant for delmalet eftersom livsmedel ar en
betydande killa till manga av de skadliga &mnen ménniskor far i sig. Malvérdet
for indikatorn om andel ekologiska livsmedel beddms inte nés till ar 2030 med
nuvarande arbete. Las mer under naturen, delmal 4.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Arbetet med delmaélet berdr samtliga av Goteborgs Stads forvaltningar och
bolag. Merparten av forvaltningarna och bolagen anvander

kemikaliehanteringssystemet Chemsoft'®

for att registrera sina kemiska
produkter. Drygt 80 procent (ar 2021) av Goteborgs Stads forvaltningar och
bolag inom bygg och anldggning anvénder, eller har bdrjat anvénda, loggboks-
och granskningssystemet Byggvarubedomningen. Férutom att vara ett stod i
forvaltningarnas och bolagens kemikaliearbete anvédnds de bada systemen ocksa

for att f6lja upp malets indikatorer.

Miljoforvaltningen samordnar och stodjer Goteborgs Stads forvaltningar och
bolag i arbetet med att fasa ut och ersitta skadliga kemikalier for att uppna en
giftfri miljo. Till forvaltningarnas och bolagens forfogande finns verktyg, som
digitala samarbetsytor och nétverk for information, inspiration samt kunskaps-
och erfarenhetsutbyte. De ger 4ven mojlighet for diskussion kring gemensamma

103 | 45 mer om Goteborgs Stads hantering av kemiska produkter
Uppfdljning av mal och delmal i Géteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030 54 (78)

Miljéforvaltningen Rapportnummer
2023:06


https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/miljo-och-klimat-goteborg/miljoledningssystem/vagledningar-och-handledningar/handledning-for-hantering-av-kemiska-produkter

fragestéllningar mellan stadens kemikalieintensiva verksamheter samt mellan
forvaltningar och bolag inom bygg och anldggning.

Forvaltningen for inkép och upphandling driver Goteborgs Stads strategiska
inkopsarbete och stiller kemikaliekrav i prioriterade upphandlingar, séarskilt i
ramavtal som pa olika sétt beror barns miljoer. Forvaltningen samarbetar &ven
med andra kommuner och regioner kring kemikaliekrav i upphandling.

Goteborgs Stads forvaltningar och bolag inom bygg och anldggning stéller
kemikaliekrav enligt miljo- och klimatprogrammet i upphandling av
entreprenader. Till exempel stiller stadsfastighetsforvaltningen krav utifran
deras Tekniska krav och anvisningar (TKA)'*, som bland annat omfattar
skadliga &mnen. TKA bygger pé, och kompletterar, lagkrav, miljo- och
klimatprogrammet, miljocertifieringen Miljobyggnad samt branschstandarder
och -praxis.

Manga forvaltningar och bolag i Goteborgs Stad arbetar med att skirpa sina
inkOpsprocesser och rutiner for att bland annat sikerstilla att endast produkter
och varor som uppfyller stadens kemikaliekrav kops in.

Vad kravs for att malet ska nas?

Goteborgs Stad behdver 6kad kunskap och resurser for att begriansa
anviandningen av skadliga &mnen. Genom krav i upphandling kan staden driva
pa leverantorer att ta fram sékrare alternativ men kraven maste ocksa f6ljas upp
1 storre omfattning. For att nd delmalet behovs dessutom starkare internationell
reglering samt att niringslivet arbetar aktivt med att fasa ut och hitta alternativ
till skadliga &mnen.

Rekommendationer:

e Stéll tydliga krav i upphandlingar och samordna uppfoljning foér
entreprenader, framfor allt inom bygg och anldggning.

e Sikerstdll att kemikaliekrav i upphandlingar efterlevs och far effekt pa
marknaden genom att avsitta ytterligare resurser for uppfoljning.

e Rusta bestillarorganisationen i forvaltningar och bolag med 6kad
kompetens kring kemikalier i varor och produkter och minska antalet
bestéllare for att sdkerstélla att inkdpen foljer stadens kemikaliekrav.

e Samarbeta i staden for att 6ka substitutionstakten av kemiska produkter
med skadliga &mnen i alla forvaltningar och bolag. Stadens
kemikalieintensiva verksamheter har ett sirskilt ansvar eftersom de har
flest kemiska produkter och hogst forekomst av utfasningsdmnen.

e Tydliggdr styrning och stdd i Goteborgs Stad kring chefers ansvar for
krav pa kemikaliehantering i miljo- och arbetsmiljolagstiftningen.

e Verka for skérpt styrning och reglering pa nationell och europeisk niva,
bland annat i relevanta remisser och EU-samrad.

194 | s mer om Stadsfastighetsforvaltningens Tekniska Krav och Anvisningar
Uppfdljning av mal och delmal i Géteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030 55 (78)

Miljéforvaltningen Rapportnummer
2023:06


https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/tekniska-krav-och-anvisningar-for-dig-som-bygger-lokaler-at-goteborgs-stad/om-tka

Delmal 2: Goteborgs Stad sakrar en god
luftkvalitet for goteborgarna

Madlet innebdr att luftkvaliteten vid forskolegdrdar och bostdder uppfyller det
nationella miljomadlet for frisk luft med avseende pd kvivedioxid och partiklar.

Bedomning: Kraver omfattande omstéllning 5.

Vagtrafiken ar den enskilt storsta kallan till hdga halter av luftféroreningar i
Goteborg. Delmalet ar beroende av utvecklingen i nationell transportpolitik och
individers andrade resvanor och transportval. Kraftfulla atgarder for att minska
biltrafiken i befintlig stad behdver inféras och accepteras i Géteborg for att malet
ska kunna nés.

Goteborg ér en trafikintensiv stad med ménga hart trafikerade végar.
Luftféroreningar paverkar méanniskors hélsa negativt och uppskattas orsaka
cirka 300 fortida dodsfall arligen i Géteborg'®. Det finns ingen troskelhalt
under vilken luftféroreningar inte riskerar att medfora negativa hélsoeffekter.
Okade transporter och fortitning, dir allt fler ménniskor bor i omrdden med
hoga luftfororeningshalter, riskerar att leda till att andelen goteborgare som
utsétts for hoga halter okar. I ett kortare perspektiv finns dirmed en malkonflikt
mellan fortdtning och god luftkvalitet. Langsiktigt har fortdtningen av Géteborg
potential att leda till en minskning av luftféroreningar genom att mojliggéra mer
hallbara mobilitetslosningar.

Goteborg har idag problem med hoga halter av kviavedioxid (NO>) och
inandningsbara partiklar (PMo). Delmalets indikatorer omfattar luftkvaliteten
pa platser dar ménniskor bor och vistas, som forskolor, bostdder och
sammanhéingande bebyggelse. Uppfoljning av delmélets indikator for NO,-halt
pa forskolegardar visar en stor skillnad mellan 2018 och 2019. Ar 2018 klarade
endast 57 procent indikatorns riktvarde for NO,. Kvivedioxidhalten var
betydligt lagre 2019 och 99 procent av forskolgardarna klarade da riktvérdet for
NO:. Den stora skillnaden kan delvis forklaras med gynnsamt vider men det &r
dven troligt att en renare fordonsflotta har spelat in. Under 2018 hade stora
omraden i staden halter som lag strax over riktvéirdet och det krdvdes bara en
liten minskning for att fa stort genomslag pé indikatorvérdet. I Figur 12 visas de
omraden i Géteborg som 2018 hade halter mellan riktvirdet 20 och 25 pg/m?®.

Enligt Goteborgs Stads luftovervakning 1&g PMo-halterna under 2022 strax
under miljokvalitetsnormen och var de hogsta sedan ar 2006. Under 2000-talet
har det framfor allt varit miljokvalitetsnormer for kvévedioxid som riskerat att
Overskridas men luftévervakningen visar minskande halter. Enligt prognoser for
trafikfloden och fordonsflotta dr det troligt att PM,o framdver kommer kridva
mest insatser fOr att nd godtagbara nivaer. Det kan delvis forklaras med att
kvévedioxidutsldppen sjunker med 6kande elektrifiering. Daremot ger
elfordonens hogre vikt ett 6kat végslitage, det vill sdga att dicken river upp
asfalt och mer partiklar som frisétts till luften. Luftdvervakningen visar att

105 Miljsforvaltningen, Luften i Géteborg — Arsrapport 2022. Rapporten publiceras i
milj¢férvaltningens rapportserie under forsta halvaret 2023.
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partikelhalterna idag ligger nira, eller 6ver, det nationella miljomalet for frisk
luft.

Skogome

Bijdrlanda

Dalsjon

Fiskeback

Figur 12. Berdknade halter av kvdvedioxid i G6teborg fér 2018. Férgskalan &r
vald fér att belysa att stora omréden hade halter strax éver malvérdet 20 ug/m?.
Ej fargsatta omréden har halter under 20 ug/m?, lila omréden halter mellan 20
och 25 ug/m® och réda omraden halter 6ver 25 ug/m?®.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Det pagar mycket arbete i Goteborgs Stad kopplat till hallbar mobilitet samt
transportsystemet och dess anviandning. I detta avsnitt beskrivs kortfattat delar
av stadens arbete som ar kopplat till luftféroreningar. Se dven klimatet, delmal
3.

Miljoforvaltningen samt Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen méter och
berdknar 16pande luftféroreningar i Goteborg. Forutom att utgdra underlag till
den nationella rapporteringen av luftféroreningar anvénds mitningarna som
underlag i plan- och bygglovsirenden.

Under 2021 och 2022 utredde milj6foérvaltningen och trafikkontoret vilka
atgdrder som har potential att sinka kvivedioxidhalterna i Goteborg. I
rapporterna Sinkta kvivedioxidhalter i Géteborg'" och Atgdérder f6r minskade
lufifororeningar och buller i Goteborg'”” foreslas atgirder som syftar till att
minska luftféroreningar i Géteborg, exempelvis parkeringsatgérder,
hastighetsbegriansning och miljézoner.

196 Sankta kvavedioxidhalter i Géteborg — Analys av ett antal atgarder
107 Atgérder fér minskade luftféroreningar och buller i Géteborg — Ett urval av konkreta atgarder
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Géteborgs Stads trafikstrategi for en néira storstad'® har som mal att dka
andelen héllbara resor och minska biltrafiken med 25 procent till ar 2035.
Strategin ar vigledande for trafiksystemets utveckling och gatuutrymmets
anvéndning i Goteborg.

Sedan 2006, med revidering 2018, finns Atgdrdsprogram for kvivedioxid i
Goteborgsregionen som ar faststéllt av Lansstyrelsen. Syftet med
atgdrdsprogrammet &r att sinka kvévedioxidhalterna for att klara
miljokvalitetsnormen. Merparten av atgiarderna géller fordndringar pa nationell
niva, bland annat dndring av skatter eller lagar. Arbete padgéar med de atgirder
som staden ansvarar for, exempelvis miljokrav vid entreprenader och utbyggnad
av laddinfrastruktur.

Miljoforvaltningen har varen 2023 paborjat arbetet med att ta fram ett
atgérdsprogram for inandningsbara partiklar. P4 grund av hoga halter PM;,
under 2022 har Naturvardsverket beslutat att ett dtgardsprogram ska tas fram till
juni 2024.

Goteborgs Stad deltar i flera utvecklingsprojekt kopplat till god luftkvalitet. Ett
exempel pa ett utvecklingsprojekt ar projektet Kartldggning och atgdrder for
bdttre luftkvalitet och ljudmiljo pa forskolegdrdar som genomfors 1 ett
samarbete mellan Goteborgs Stad, Goteborgs universitet och Svenska
Miljoinstitutet (IVL). Projektet syftar till att undersdka hur naturbaserade
atgdrder kan minska buller- och luftféroreningar och beréknas vara klart i slutet
av 2023'”,

Vad kravs for att malet ska nas?

Vigtrafikarbetet behover minska samtidigt som Goteborg fortsétter vixa.
Goteborgs Stad har rddighet 6ver atgérder pa kommunala vagar och bor
implementera de atgirder som foreslas i rapporterna Sdnkta kvivedioxidhalter i
Géteborg och Atgiirder for minskade lufifsroreningar och buller i Géteborg.
Det handlar exempelvis om atgérder kring skatter och avgifter, miljéozoner och
minskad parkeringsyta. For att fa tillricklig effekt bor en kombination av de
foreslagna dtgidrderna genomforas.

Parkeringsétgarder dr ett effektivt sétt att minska biltrafiken i stdder, d& kostnad
och tillgang till parkering har betydelse for fardmedelsval och bilinnehav.
Bildgande, antal bilresor och kord stricka 6kar ocksa om det finns manga
parkeringsplatser niira bostaden''’. Miljézon for litta fordon leder inte
nddviandigtvis till minskad végtrafik men ger ldgre utslépp fran de enskilda
fordonen, vilket minskar kvivedioxidhalterna 1 hela staden.
Luftféroreningshalterna i Goteborg, samt mojligheter att minska végtrafiken
beror dven i stor utstrickning pa trafikutvecklingen pa de stora statliga

108 Trafikstrategi for en ndra storstad
108 Kartlaggning och atgarder fér battre luftkvalitet och ljudmiljé pé férskolegardar, IVL Svenska
miljéinstitutet
0 Sankt p-tal som drivkraft fér attraktiv stadsbyggnad och hallbar mobilitet, IVL Svenska
miljGinstitutet
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trafiklederna. En 6kning av tringselskatten berdknas leda till minskad trafik pa

dessa''l.

Rekommendationer:
e Verka for att infora miljodifferentierad tringselskatt.
e Infor miljozon for litta fordon.

e Fortsitt skapa forutséttningar for och uppmuntra till 6kat resande med
gang, cykel och kollektivtrafik samt genomfor atgiarder som leder till
minskad biltrafik.

e  Genomfor dtgérder kopplat till parkering, bland annat genom att minska
antalet parkeringsplatser, hoja parkeringsavgifter samt sédnka p-talen.

e Verka for att dndra den lagstiftning som begrénsar stadens mojlighet att
hoja parkeringsavgifter pa allmén plats.

""" Sankta kvavedioxidhalter i Géteborg — Analys av ett antal tgarder
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Delmal 3: Goteborgs Stad sakrar en god
ljudmiljo for goteborgarna

Madlet innebdr att alla forskolegdrdar har en ljudniva enligt Naturvdrdsverkets
riktlinjer. Det innebdr dven att de bostdder som dr mest bullerutsatta har en
ljudniva under 50 dBA pd minst en sida, samt att det finns tillgdng till
gronomrdden med en ljudnivd under 50 dBA.

Bedomning: Kraver ytterligare insatser -!
—

Omgivningsbuller paverkar manga goteborgare och vagtrafiken ar den enskilt
storsta kallan. Géteborgs Stad kan, genom sin radighet dver det kommunala
vagnatet samt stadsplanering, genomféra atgarder som ger en battre l[judmiljo i
bullerutsatta omraden, bland annat genom sankta hastigheter.

Ungefar 136 000 géteborgare bedoms vara utsatta for hoga nivaer
vigtrafikbuller. Buller paverkar hilsan och miljoférvaltningen beriknar''? att
nedsatt hilsa pa grund av bullerstérning frén végtrafik i Géteborg uppgér till
cirka 1 800 funktionsjusterade levnadsar''® per ar. Uppfoljningen av delmélets
indikator for ljudnivéer pé nya forskolor visar att utvecklingen gar at fel hall
sedan miljo- och klimatprogrammet antogs. Farre nya forskolegérdar nar
riktvdrdet pé en ljudnivé under 50 dBA pé de delar av gdrden som ir avsedda
for lek, vila och pedagogisk verksamhet vid arets uppfoljning.

Bullernivaerna i Goteborg ar konstanta till svagt 6kande. Utvecklingen med fler
minniskor som bor i bullerutsatta omrdden medfor att andelen géteborgare som
utsétts for buller 6kar. Den 6kande befolkningen innebédr ocksa att fler forskolor
och grundskolor behdver byggas i staden, ofta i mer bullerutsatta omraden dér
avsteg fran bullerriktvirden behover goras. For att hantera sddana avsteg har en
ny riktlinje for hantering av trafikbuller pd skolors och forskolors friytor tagits
fram''*. I ett kortare perspektiv finns en mélkonflikt mellan fortitning och god
ljudmilj6. Langsiktigt har fortdtningen av Goteborg potential att minska
bullerproblemen genom att mgjliggdra mer héallbara mobilitetslosningar.

Fortitningen kan dven innebéra en risk for att gronomraden med god ljudmiljo
tas i ansprak for byggnation. Stadsparker, som exempelvis Slottsskogen, se
Figur 13, och andra storre naturomraden i staden utgor relativt tysta miljoer i
staden och behdver bevaras. Aven mindre, bostadnira gronomréden ir
betydelsefulla som komplement for att skapa goda ljudmiljoer i
bostadsomraden. En studie av gronskans effekter pa hélsotillstdnd och
bullerstérning i Géteborg har visat samband mellan andel gronska néra hemmet

och en minskad upplevd stérning av buller vid samma bullerniva''’.

"2 Miljoférvaltningen, 2022. Trafikbuller | Géteborg — Kartlaggning 2021, Rapportnummer 2022:16
3 Funktionsjusterade levnadsar ar ett matt utvecklat av Varldshalsoorganisationen (WHO) for att
berakna sjukdomsboérda pa populationsniva. Hansyn tas bade till tidig dod och funktionsnedsattning
114 Goteborgs Stads riktlinje for hantering av trafikbuller pa skolors och forskolors friytor

5 Gronska i relation till halsa, Miljdmedicinskt centrum, Véastra Gétalandsregionen

Uppfdljning av mal och delmal i Géteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030 60 (78)

Miljéforvaltningen Rapportnummer
2023:06


https://goteborg.se/wps/wcm/connect/abe886d1-1fbb-489d-8c32-618e526a261b/N800_R_2022_16_Trafikbuller+i+G%C3%B6teborg_Kartl%C3%A4ggning+2021.pdf?MOD=AJPERES
https://www4.goteborg.se/prod/Miljo/Kvalitetshandbok/vhandbok.nsf/C2EA28C1AB9774B2C125884F005222D4/$File/C1256F2B0039CB68AGINCETKLY.pdf?OpenElement
http://www.amm.se/wp-content/uploads/2019/05/Gronska-i-relation-till-halsa-190509.pdf

Figur 13. Utsnitt fran Géteborgs Stads bullerkartldggning, omradet kring
Slottsskogen. Kartbilden visar héga bullernivaer i anslutning till védgar och att
grénomréaden utgér relativt tysta omraden mitt i stadsmiljén.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Géteborgs Stads dtgérdsprogram mot buller''® syftar till att minska effekterna
av trafikbuller fran védg- och spartrafik. Inom ramen fér nuvarande
atgérdsprogram har Goteborgs Stad bland annat genomfort lokala atgérder vid
ndgra av de mest bullerutsatta forskolorna. Atgirdsprogrammet kommer att
revideras under aren 2023 till 2024.

Goteborgs Stad har lange arbetat med hastighetsddmpande &tgérder i trafiken.
Trafikndmnden antog ar 2022 en ny riktlinje for hastighetsgrdnser i
Géteborg'"’. Riktlinjen kan anvindas i stadsutvecklingsarbetet och innebér en
sdankning av den skyltade hastigheten i utpekade omraden. Sénkta hastigheter
bidrar till minskat buller och forstarker dessutom elektrifieringens positiva

effekt pa buller.

16 Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2019-2023
"7 Riktlinje fér hastighetsgrénser i Géteborg
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Goteborgs Stad deltar i flera utvecklingsprojekt kopplat till god ljudmiljo. Ett
exempel pa ett utvecklingsprojekt ar projektet Kartldggning och dtgdrder for
bdttre luftkvalitet och ljudmiljo pad forskolegdrdar som genomfors i ett
samarbete mellan Goteborgs Stad, Goteborgs universitet och Svenska
Miljoinstitutet (IVL). I projektet undersoks hur naturbaserade atgérder kan
minska buller- och luftféroreningar och det beréknas vara klart i slutet av
2023,

ElectriCity'"” 4r en samarbetsarena som skapar forutsittningar for Géteborgs
Stad att delta i utvecklings- och innovationsprojekt med mojlighet att utforska
elektrifieringens effekter pa bland annat luft och buller. Utifran resultaten kan
Goteborgs Stad utveckla sina arbetssétt och prioritera effektfulla atgarder.

Under 2022 utredde trafikkontoret tillsammans med miljoforvaltningen vilka
atgdrder som har potential att minska luftféroreningar och buller i Géteborg. |
rapporten Atgirder for minskade luftfororeningar och buller i Goteborg™’ finns
konkreta atgirder som syftar till att minska trafikbuller, till exempel genom
parkeringsatgérder, hastighetsbegransning och inforande av miljozoner. 1
Goteborgs Stads budget for 2023 finns flera uppdrag som bland annat syftar till
att minska buller, till exempel att paskynda arbetet med att sdnkta
hastighetsgréinser for trafiken, genomfora sénkt hastighet i pilotomrade, hoja
parkeringsavgifter samt anvinda miljozon 3 i bullerutsatta nybyggnadsomraden.

Vad kravs for att malet ska nas?

Det kravs en kombination av atgérder for att na delmalet. Sdnkt hastighet for
végtrafik dr en effektiv atgérd for att sdnka bullernivderna. Lag hastighet
forstarker dven den bullerminskande effekten av elektrifiering av fordonsflottan.
Hastighetssankning leder ocksa till 6kad trafiksdkerhet, mdojlighet till jamnare
flode, samt dkad attraktivitet for gdng, cykel och kollektivtrafik.

Miljozon 3 &r en dtgérd som kraftigt kan forbéttra l[judmiljon i specifika
omraden. Forbattringen kommer bade av minskad trafik i omradet samt att de
elfordon som trafikerar omradet &r relativt tysta vid ldga hastigheter.

Vid planering av bostéder i bullerutsatta ldgen &r lagkravet att minst hilften av
bostadsrummen ska vara vinda mot en tyst sida, ddr 55 dBA inte 6verskrids vid
fasaden. WHO:s rekommenderade riktvirde motsvarar cirka 50 dBA vid
bullerutsatt fasad. Att strdva efter hogst 50 dBA vid den tysta sidan ar dérfor ett
sitt att nirma sig WHO:s rekommendation och forsoka skapa goda ljudmiljoer
dven for bostdder 1 bullerutsatta lagen.

8 Kartlaggning och atgéarder fér battre luftkvalitet och ljudmiljé pé férskolegardar, IVL Svenska
miljéinstitutet
"8 ElectriCity
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Rekommendationer:

e Paskynda implementeringen av Riktlinje for hastighetsgrinser i
Géteborg'!.

e Infor miljozon 3 for litta fordon i bullerutsatta omraden.

e Se 6ver och ta fram en ny riktlinje for hantering av trafikbuller i
stadsplaneringen, exempelvis hur staden kan tillimpa riktvirdet 50 dBA
dygnsekvivalent ljudniva pa tyst sida i detaljplanearbetet.

e Sikerstdll att sévél befintliga som nya forskolor planeras enligt
Goteborgs Stads riktlinje for trafikbuller pa skolor och forskolors
friytor'??, samt fortsitt arbetet med lokala atgérder vid bullerutsatta
forskolor, exempelvis barridratgérder och bilfria zoner.

e Sikerstill att befintliga parker och gronomraden med god ljudmil;jo
bevaras och inte ianspréktas for exploatering.

3 J‘_?g‘,._.,.:. L i

Figur 14. Bullerskédrm vid férskolegard, exempel pa lokal atgérd vid bullerutsatt
lage.

21 Riktlinje fér hastighetsgrénser i Géteborg (goteborg.se)
22 Goteborgs Stads riktlinje fér hantering av trafikbuller pa skolors och férskolors friytor
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Delmal 4: Goteborgs Stad sakrar tillgangen
till gronomraden och nyttjar
ekosystemtjanster

Malet innebdr att Goteborgs Stad ska sékra tillgdngen till gronytor, savdl
bostadsnéira omrdden som parker och forskolegdrdar, och ddrigenom gynna
goteborgarnas fysiska och psykiska hdlsa. Mdlet handlar ocksd om att nyttja,
bevara och utveckla de ekosystemtjinster som naturen ger, som att omhdnderta
nederbord, ha en temperaturutidmnande effekt, ddmpa buller, rena luft samt
naturupplevelser och maojlighet till rekreation.

Bedomning: Kraver ytterligare insatser -5
[

Tillgangen till grénomraden ar ojamnt fordelad i Goteborg och inte tillrackligt
god i manga omraden, framfor allt i centrala staden. Goéteborgs Stad har
styrande dokument och arbetssatt som framjar utvecklingen av gronomraden
och ekosystemtjanster. H6g konkurrens om mark da staden fortatas innebar att
intentionerna i de styrande dokumenten ofta far sta tillbaka for andra intressen,
vilket beddéms forsvara maluppfyllelse. Delmalet bedéms majligt att na om
gronfragor prioriteras och varderas hogre i stadsutvecklingen samt att befintliga
grénytor skyddas och utvecklas.

Beddmningen av méluppfyllelse baseras pa att tillgdngen till grénomraden
brister i delar av Goteborg och att 4 gronomraden tillkommer jamfort med vad
som tas i ansprak for byggnation.

Uppf6ljningen av delmaélets indikator for tillgang till gronomraden visar att
indikatorvérdet dr hogt och ligger ndra malvérdet. Uppfoljningsmetoden tar
dock inte hiansyn till gronomradets rekreationsvirde eller den faktiska
mojligheten att kunna vistas dar. Miljoforvaltningen bedomer i dagslédget att
andelen invanare med tillgang till grénomrade har minskat och fortsatt kommer
att minska. Det baseras pé att antalet planerings- och bygglovsidrenden som
hanterats under de senaste aren 6vervigande har inneburit exploatering av
gronomraden jamf{ort med antalet drenden dér gronomraden tillkommit. En
fordjupad genomgang behdver goras.

Otillracklig tillgang till gronomraden finns framfor allt i centrala Goteborg, dér
exploateringstrycket ar hogt och fortitning efterstriavas. Dessutom ar
anviandningsgraden och slitaget storre pa de befintliga ytorna pa grund av hog
befolkningstithet och manga besokare. Bristomraden finns dven i
omvandlingsomraden, till exempel tidigare industrimark. I sédana omrédden
finns ofta stora mojligheter att tillféra gronomraden i planeringsskedet.
Goteborgs Stad har genom det kommunala planmonopolet samt i sin roll som
markégare hog radighet och moéjlighet att paverka utvecklingen mot
maluppfyllelse. Det finns mdjlighet att stirka tillgdngen till gronomraden 1
staden, bland annat genom gemensamma arbetssétt med Géteborgs gronplan'®
som mer styrande i planprocessen, samt exempelvis gronytefaktorer som
verktyg i plan- och exploateringsprojekt. Det dr fraimst pa kommunalt dgd mark
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som staden har mojlighet att stélla krav pa att tillféra gronomraden. Staden kan,
med utvecklade metoder och hogre stillda krav pa privata exploatorer vid
exempelvis markanvisning och markforsiljning, i viss man dven paverka
utvecklingen pa privat mark.

Sa arbetar Goteborgs Stad for att na malet

Géteborgs oversiktsplan'?* och Géteborgs gronplan’® ir tillsammans med
milj6- och klimatprogrammet de viktigaste styrande dokumenten for gronfragor
i stadsutvecklingen. Géteborgs dversiktsplan omfattar all mark i Géteborg och
lyfter bland annat blagréna strukturer och ekosystemtjanster som en
forutséttning for en robust stad. Géteborgs gronplan syftar till att stirka
Goteborgs grona kvaliteter samtidigt som Goteborg utvecklas.

Goteborgs Stad har flera verktyg for att sékerstélla tillgangen till natur- och
rekreationsomraden och andra ekosystemtjanster. Bland annat finns riktlinjer
for kompensationsdtgdrder'® samt en metod for att tillimpa gronytefaktorer i
plan- och exploateringsarbete’”’. En kartliggning av ekosystemtjinster har
nyligen genomforts och ér tillgénglig for alla forvaltningar och bolag genom
stadens interna webbkarta.

Milj6- och klimatprogrammets strategi Gron och robust stad har sedan
programmet antogs arbetat aktivt med att ta fram atgérder och har bland annat
tagit fram en fardplan for hur Géteborgs Stads stadsutvecklande forvaltningar
och bolag ska arbeta tillsammans med gronfragor i stadsutvecklingen. Strategin
Gron och robust stad har tillsammans med strategin Hdallbart byggande tagit
initiativ till utvecklingsprojektet Hela stadens grénska'® som syftar till att
kraftsamla kring utmaningar for att utveckla och starka Goteborgs blagrona
struktur.

Goteborgs Stad tillfor och utvecklar gronomraden i stadsplaneringen.
Jubileumsparken &r ett exempel pa hur staden kan skapa nya gronomraden i
utvecklingsomréaden. I utvecklingen av Masthuggskajen finns planer pa nya
parker for att sikerstilla tillgang till gronomraden. Aven befintliga parker och
gronomraden 1 Goteborg utvecklas, till exempel Féarjendsparken.

124 Goteborgs Oversiktsplan

125 Géteborgs gronplan fér en ndra, sammanhallen robust stad 2022—-2030

126 Kompensationsatgarder for ekosystemtjanster i plan- och exploateringsprojekt i Géteborgs Stad
127 Gronytefaktorer i plan- och exploateringsprojekt i Goteborgs Stad

128 Verksamhetsnomineringar stadsbyggnadsndmnden 2024 (goteborg.se).
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Vad kravs for att malet ska nas?

Goteborgs Stad behover en helhetssyn kring stadsutvecklingen dér gronfragor
varderas och prioriteras hogre, bland annat i markanvéndningen. Merparten av
Goteborg ér redan byggd och de befintliga gronomradena behdver bevaras samt

utvecklas sa att deras kvaliteter 6kar. Ménga av rekommendationerna aterfinns i
arbetet inom miljo- och klimatprogrammets strategi Gron och robust stad.

Rekommendationer:

Stark styrningen och forbittra samordningen av Goteborgs Stads arbete
med grona och bla fragor. Grona och bla fragor behover prioriteras
minst lika hogt som andra strukturella fragor i stadsutvecklingen.

Prioritera och bevaka gronfragor i tidiga skeden i planprocessen for att
sakerstélla att grona miljoer tillskapas eller bevaras fran borjan.

Tillfor resurser for att bevara, utveckla samt forvalta gronomraden i den
byggda staden.

Anvind det strategiska arbetet med Goteborgs Stads markinnehav for
att frimja gronomraden och ekosystemtjinster, till exempel genom att
stilla tydligare krav i markanvisningar och markforsiljningar

Genomfor utvecklingsprojektet Hela stadens gronska inom de
stadsutvecklande forvaltningarna och bolagen samt sékerstall att
resultatet omhéndertas och att framgéngsrika arbetssétt implementeras i
ordinarie verksambhet.

Vidareutveckla och komplettera de metoder som idag anvinds i
stadsutvecklingen for att béttre synliggora vérdet pa ekosystemtjinster.
Det giller bade virden som redan finns och varden som kan, och
behover, skapas i stadsutvecklingsprojekt.
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I detta avsnitt presenteras 6vergripande slutsatser, beskrivning av stadens
overgripande arbete samt rekommendationer om vilka dvergripande och
strukturella fragor som Géteborgs Stad behéver fokusera pd for att forstdrka
arbetet med att nd mdlen i programmet

Overgripande slutsatser

Uppfoljningen visar att det 4r mojligt att nd programmets mal, men att flertalet
mal kommer att vara svéra att nd med befintliga arbetssétt, planerade insatser
samt nuvarande utveckling i omvérlden. Gteborgs Stads styrning av den
ekologiska dimensionen av héllbar utveckling behdver f6ljas och fortsétta
utvecklas om staden ska kunna nd maélen till 2030. Dessutom behdver nimnder
och styrelser sikerstélla att relevanta atgérder gors omgaende for att fa snabb
och tillracklig effekt.

De tre overgripande miljomalen for naturen, klimatet och minniskan samt fem
av delmélen beddms inte kunna nas med nuvarande arbetssétt och tempo. Det
krévs ett kraftfullt omstéllningsarbete med utveckling och implementering av
nya lésningar samt ytterligare samverkan med externa aktorer for att nd dessa
mal. Sex delméal bedoms vara mdjliga att nd om ndmnder och styrelser
genomfor ytterligare insatser utdver det som redan pagar eller planeras, samt i
en del fall fordndrar befintliga, eller utvecklar nya, arbetssitt. Ett delmal,
Goteborgs Stad producerar enbart energi av fornybara kéllor, bedoms majligt att
na med de insatser som planeras.

Det dr generellt svérare att né de tre miljomalen dn delmédlen eftersom de har ett
bredare samhéllsperspektiv och omfattar hela goteborgsambhaéllet, inte bara
Goteborgs Stad. Delmalen fokuserar huvudsakligen pa stadens egen
verksamhet, dir staden har mer direkt rddighet ver insatser som kan leda till
méluppfyllelse. Att nd de dvergripande miljomélen kréver insatser av och
samverkan mellan alla samhillsaktorer, inklusive de som &r bosatta i staden.
Aven for dessa mal har Goteborgs Stad en central roll. Staden har mdjlighet att
paverka inom flera omraden, till exempel genom stadsutveckling, kravstéllan
vid inkop och upphandling, bostadsbyggande, energiproduktion och
myndighetsutovning.

Att Goteborgs Stad generellt har kommit ldngre i sitt arbete med malen for
klimatet dn for naturen och méinniskan kan bland annat forklaras av storre
nationellt och internationellt fokus pé klimatfragan. Det finns en tydligare
“sense of urgency”'? for klimatet jimfort med de andra tvd malen, nigot som
ocksa aterspeglas i vad som prioriteras i Goteborgs Stad.

129 En kénsla av bradska eller angeldgenhet
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Sa arbetar Goteborgs Stad for att na
programmets mal

Milj6- och klimatprogrammet dr det Gvergripande planerande styrande
dokumentet for arbetet inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling
i Goteborgs Stad och fokuserar pé de storsta utmaningarna for ett ekologiskt
héllbart Géteborg'*. Att nd programmets mal forutsitter att de arbetssitt och
verktyg som beskrivs i programmet anvinds och fungerar, samt att ytterligare
styrdokument i staden efterlevs, framfor allt de planerande och reglerande
styrdokument som relaterar till stadens miljo- och klimatarbete.

De tvé huvudsakliga arbetssitten for att nd malen dr Goteborgs Stads

miljéledningssystem !

132

och miljé- och klimatprogrammets programmets sju
strategier °~. Miljoledningssystemet underléttar for stadens nimnder och
styrelser att arbeta systematiskt och samordnat med sténdiga forbattringar.
Arbetet inom strategierna dr av mer utforskande karaktir och utgar fran
utmaningar i staden som kraver tvirgdende samverkan. Strategierna ska genom
bred samverkan, inom och utanfor stadens organisation, utveckla nya l16sningar
och arbetssitt for att 6ka stadens kapacitet att nd miljomalen.
Miljoledningssystemet och strategierna kompletterar varandra och bidrar, bade
var for sig och tillsammans, till att mélen kan nas.

Miljoledningssystemet erbjuder verktyg och stod for att bedoma miljopaverkan,
faststélla lokala mal samt planera, genomfora och folja upp atgirder for att na
mélen. Namnder och styrelser ska identifiera vilka mal i miljé- och
klimatprogrammet de bidrar till och pa vilket sitt, direkt eller indirekt, utifran
den verksamhet de bedriver och den miljopaverkan det ger upphov till. Varje
namnd och styrelse har sjdlv den bésta kunskapen om sin verksamhet och &r
dédrmed bést ldmpad att bedoma sin miljopaverkan. De ska prioritera sitt bidrag
till milj6- och klimatmalen genom lokala mal och atgérder och genomfora de
atgérder de har identifierat.

En verksambhets indirekta miljopaverkan &r ofta minst lika viktig som den
direkta och behover inkluderas nér verksamheter prioriterar mal och atgérder.
Exempel pé indirekt miljopéverkan med stor betydelse ar hur
hallbarhetsaspekter lyfts i utbildningen av Géteborgs skolelever. Ett annat
exempel &r hur stadsbyggnadsprocessen styr mot miljomalen nir planprogram
och detaljplaner tas fram och beslutas.

Sedan en tid tillbaka utvecklas ocksa ett tredje arbetssitt for att ytterligare driva
pa omstillningen inom strategiska omraden med stor paverkan, till exempel
energisystemets och industrins geografiska klimatutslapp — Goteborgs Stads
klimatomstillningsfunktion'*. Arbetet inom klimatomstillningsfunktionen ska
resultera i en klimatinvesteringsplan, bestdende av en strategisk omvérlds- och
riskanalys som beskriver hur fordndringar i omvérlden kan komma att paverka
stadens végval i klimatomstillningen, en scenariobaserad omstillningsstrategi

130 Miljé- och klimatprogrammet - Milié och klimat Géteborg 2030 - Géteborgs Stad (goteborg.se)
131 Miljdledningssystem - Milj® och klimat Gdteborg 2030 - Goéteborgs Stad (goteborg.se)

132 Strategiarbetet - Miljd och klimat Goteborg 2030 - Goteborgs Stad (goteborg.se)

133 Konkretisering av uppdraget att Géteborg ska ha en klimatomstélliningsfunktion
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som tydliggor de grundlaggande vagval som staden star infor, samt en
sammanstillning av stadens portfolj av investerings- och utvecklingsprojekt
som ska utgdra Goteborgs Stads klimathandlingsplan.

Uppfoljning inom den ekologiska dimensionen av
hallbarutveckling

Uppf6ljning anvénds som ett centralt verktyg for att aktivt driva pa och 6ka
takten i stadens miljoarbete. Genom att regelbundet f61ja upp och analysera
resultatet undersoker staden miljoarbetets utveckling, till exempel om fokus
laggs péa ritt saker och om staden prioriterat det som ger storst effekt. Stadens
gemensamma miljéledningssystem och programmets strategier f6ljs upp varje
ar, medan miljo- och klimatprogrammets mal f6ljs upp vartannat ar.

Uppf6ljningen av stadens miljoledningssystem 2022 visade att endast cirka 25
procent av forvaltningarna och cirka 50 procent av bolagen hade ett
systematiskt miljdarbete'**. Flera forvaltningar och bolag holl pa att
implementera miljéledningssystem, men arbetet bedomdes gé for langsamt.
Uppfdljningen visade ocksé att flera forvaltningar och bolag brast i kunskapen
om sin egen verksamhets miljopaverkan. Det forekom bland annat att
verksamheter bortsdg fran sin indirekta paverkan. Under 2023 genomfor
miljoforvaltningen riktade stodinsatser till utvalda verksamheter som behdver
utveckla sitt systematiska miljoarbete.

Uppf6ljningen av programmets strategier 2022 visade att strategiarbetet var
inriktat pa rétt typ av frdgor med fokus pé att undanrdja hinder mot att
genomfora atgirder som ir nddvindiga for att nd malen i programmet'’.
Strategiarbetet hade kommit till fasen att identifiera 16sningar for att Gvervinna
hinder. Flera av strategierna drev dven pa for att 16sningar skulle
implementeras. Inom ramen for strategierna fortgar arbetet med att samla
kunskap och identifiera l6sningar som ndmnder och styrelser behover ta emot

och implementera.

Goteborgs Stad har ett stort antal styrande dokument som styr mot
méaluppfyllelse inom flera olika omraden inom den ekologiska dimensionen av
hallbar utveckling. Flera av dessa hinvisas till bade i miljo- och
klimatprogrammet samt i méltexterna i denna rapport som viktiga att f6lja for
att mélen ska nés. Exempelvis ska staden enligt Goteborgs Stads riktlinje for
inkép och upphandling"® aktivt anvinda inkop och upphandling som verktyg
for att positivt bidra till en héllbar utveckling och minimera negativ paverkan
fran varor och tjanster sett till hela livscykeln”- nagot som nér riktlinjen f6ljs i
praktiken paverkar samtliga miljomal i rétt riktning. Ett annat exempel &r att
Goteborgs Stads avfallsplan 2021-2030 bidrar till flera av stadens milj6- och

klimatmal'*’.

134 Uppfélining av Géteborgs Stads miliéledningssystem 2022 (goteborg.se)
135 Uppfdlining av miljd- och klimatprogrammets strategier 2022 (goteborg.se)
136 Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling (goteborg.se)

137 Avfallsplan fér Géteborg - Géteborgs Stad (goteborg.se)
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Forvéntningarna pé att namnder och styrelser ska prioritera miljoméalsarbetet har
fortydligats genom att programmets tre miljomal finns med i stadens budget
2023'%8, Budgeten har ocksa, under véren 2023, kompletterats med fordelning
av ansvar for miljomalen. Flera uppdrag i stadens budget relaterar till méalen i
miljo- och klimatprogrammet. Till exempel har kommunfullméiktige gett miljo-
och klimatndmnden i uppdrag att under 2023 foresla hur Goteborgs Stads
ndmnder och styrelser ska synliggora sina klimatitaganden och vilka, som
utover detta, dven ska uppritta klimatbudget. Inom ramen for uppdraget tas
riktlinjer for en klimatbudget fram.

Goteborgs Stad samverkar med och paverkar omvariden

For att nd malen behdvs insatser fran niringsliv, myndigheter, akademi,
medborgare och civilsamhille. Det géller sarskilt de mal som avser Goteborg
som geografiskt omrade. Det finns goda exempel i staden dér ndmnder och
styrelser, genom samverkan med externa parter, lyckats dstadkomma
forédndringar, till exempel genom marknadsdialog, kategoristyrning i
upphandlingsprocessen, forskningssamarbeten samt olika former av
utvecklingspiloter.

Milj6- och klimatndmndens tillsyn och kontroll sikerstéller att
milj6lagstiftningen efterlevs och omfattar bade stadens egna verksamheter'*
och niringslivet'*’. Tillsyn och kontroll r dirmed viktiga verktyg for att
paverka foretag, organisationer med flera inom gdteborgssamhéllet for att na
miljomalen for naturen, klimatet och ménniskan.

Géteborg #r utvald som en av EU:s 100 klimatneutrala och smarta stider'*' som
ska leda utvecklingen till ar 2030. Staden medverkar dven i den nationella
Viable Cities-satsningen Klimatneutrala stider 2030 och dess kraftsamling
kring klimatkontrakt'*? mellan de medverkande kommunerna och berdrda
myndigheter. Kopplat till dessa ssmmanhang utvecklas bland annat Géteborgs
Stads klimatomstillningsfunktion'*® liksom ett nytt koncept for det nationella
klimatkontraktet i ndra samverkan med flera myndigheter.

Goteborgs Stad utvecklar, implementerar och skalar upp

Stadens forméga att driva pa omstillning inom omrédden med mer indirekt
radighet dr avgorande for att nd malen och héller pa att stiarkas och
vidareutvecklas. Detta sker bland annat i arbetet med programmets strategier.
Till exempel stodjer strategierna Agera féregangare och Finansiering for
omstdllning stadens och samhillets forméga att utveckla styrning och
kommunikation, bygga kompetens i staden samt 6ka samverkan med néringsliv,
akademi, medborgare, civilsamhélle och 6vrig offentlig sektor. I linje med detta
vidareutvecklas ocksé stadens klimatomstillningsfunktion, for att ytterligare

138 Budget 2023, Goteborgs Stad

139 Tillsyn &ver bostadsmilj® och offentliga lokaler - Goteborgs Stad (goteborg.se)

40 Tillsyn éver miljéfarliga verksamheter - Géteborgs Stad (goteborg.se)

41 Las mer om EU:s 100 klimatneutrala stédder Climate neutral and smart cities, europa.eu
42 \Viable Cities klimatkontrakt 2030

143 Konkretisering av uppdraget att Géteborg ska ha en klimatomstélliningsfunktion
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stodja och mojliggdra forandringsprocesser i ndra samverkan med stat,
niringsliv, akademi, civilsamhélle och medborgare.

For att omstéllningsarbetet ska lyckas behover goda exempel fran lyckade
utvecklingsarbeten skalas upp och ersétta befintliga 16sningar. Ett exempel &r
innovationsprogrammet Hoppet for klimatneutralt byggande, dér lardomar fran
den forsta forskolan nu tas vidare i nya byggprojekt'**. Utvecklingsprojektet
Hallbarhet blir standard, som Go6teborgs Stad deltar i, belyser vikten av att
framgéngsrika pilotprojekt skalas upp och ersitter mindre héllbara I6sningar.
Inom projektet har ett verktyg for att skala upp och standardisera hallbara

innovativa ldsningar tagits fram'**.

Att finansiera omstallningen

Det pagar idag olika uppdrag och projekt i Goteborgs Stad for att utveckla
perspektiven pa och virdera kostnader. Exempelvis har stadsmiljondmnden i
samverkan med exploateringsnimnden och stadsbyggnadsndmnden, i uppdrag
att belysa nya infrastrukturprojekt utifran ett nyttokostnadsperspektiv inklusive
klimatpaverkan och social hénsyn.

Att bygga den héllbara staden kréver resurser, bade for de investeringar som
behover goras och for att ta fram och implementera nya arbetssétt och metoder.
Hallbara 16sningar ar vanligtvis kostnadseffektiva over tid, till exempel genom
att vara i linje med kommande lagstiftningar, effektivare resursutnyttjande eller
okat vilbefinnande som i sin tur leder till 14gre sociala kostnader.

Det pagar utvecklingsarbete inom strategierna Gron och robust stad och
Finansiering for omstdllning samt klimatomstéllningsfunktionen kopplat till de
stora utmaningar som Goteborgs Stad star infor som kan kriva stora
investeringar och andra sétt att hantera kostnader. Gteborgs Stads
klimatinvesteringsplan, som utvecklas inom ramen for klimatomstéllnings-
funktionen, bestir av omvérlds- och riskanalys, klimatomstéllningsstrategi och
klimathandlingsplan'*®. Klimatinvesteringsplanen kan bland annat anvindas for

att prioritera investerings-, innovations- och utvecklingssatsningar.

Goteborgs Stad ér sedan tio ar tillbaka en pionjar inom omradet gréna
obligationer'"’, ett begrepp som syftar till att fi fram kapital som kan finansiera
satsningar som bidrar till hallbar utveckling. Gteborgs Stad &r ocksa den forsta
kommunen i Sverige som kopplat ihop finansiering med héllbarhetsmal vid
omforhandling av 1dn'*. Detta sa kallade hallbarhetslinkade lan innebir att
staden far rianterabatt om delmal i miljo- och klimatprogrammet uppnas. Om de
inte uppnas far staden straffrénta.

144 Hoppet - ett innovationsprogram for klimatneutralt byggande - Goéteborgs Stad (goteborg.se)
145 Hallbarhet blir standard - IVL.se

146 Goteborgs Stad Miljoforvaltningen, tjiansteutlatande (goteborg.se)

47 Grona obligationer - Goteborgs Stads finansverksamhet - Goteborgs Stad (goteborg.se)

148 | yckat resultat fér Géteborgs Stads hallbarhetslédnkade l&n » Vart Géteborg (vartgoteborg.se)
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Hantera och visualisera miljoinformation

Under 2021 och 2022 har miljé- och klimatndmnden undersokt hur
miljéinformation inklusive miljodata kan hanteras sékert och effektivt samt
visualiseras utifran de tre perspektiven miljo- och klimatprogrammet,
miljoledningssystemet och miljodvervakningen. Till att borja med identifierades
de viktigaste behoven; bland annat att data ska vara tillgénglig och transparent,
kunna visualiseras och hanteras sékert. Darefter paborjades arbetet med att
utveckla sékra och effektiva metoder for att f6lja upp miljo- och
klimatprogrammets indikatorer. Dessutom undersdktes Stratsys som en mojlig
16sning for viss miljéinformation, vilket resulterade i forslaget att planering och
uppfoljning inom stadens miljéledningsarbete bor integreras med ovrig
uppfoljning i Stratsys.

Milj6- och klimatndmndens uppdrag 2023 om att ta fram ett gemensamt
arbetssétt kring klimatbudget och att synliggéra klimatataganden forvintas
foreslé ytterligare 16sningar for pddrivande datahantering och visualisering
inom klimatomradet, som sannolikt &ven kan nyttjas fér mélen om naturen och
ménniskan.

Overgripande rekommendationer for
fortsatt arbete

Vad som krévs for att respektive mal ska nas anges som rekommendationer i
avsnittet Resultat av uppfoljningen av mal och delmdl. Utdver det ges hér ett
antal rekommendationer om Overgripande och strukturella fragor som
Goteborgs Stad behdver fokusera pé for att na mélen i programmet.

Ta ansvar for programmets mal och delmal

Precis som miljomalsuppfoljningen visar att staden dr pa ritt vig, men att det
gér for ldngsamt, visade dven uppfoljningarna av det gemensamma
miljoledningssystemet och strategiarbetet att nimnder och styrelser behdver dka
takten i sitt miljoarbete for att malen i programmet ska nas. Varje ndmnd och
styrelse behover prioritera sitt bidrag till miljo- och klimatmalen genom lokala
mal och étgérder och genomfora de atgirder de har identifierat.

De namnder och styrelser som ansvarar for programmets strategier behdver ta
ansvar for framdriften av dem. Ovriga verksamheter behover avsitta resurser
for att stotta strategiarbetet vid behov. Klimatfragan bedoms ha fatt storst
politiskt fokus hittills 1 Goteborgs Stad, jamfort med fragor som rér mélen for
naturen och ménniskan. Uppdrag inom klimatomradet har genererat
ansvarstagande och konkret handling i nimnder och styrelser. En liknande
prioritering av malen for madnniskan och naturen krévs for att 6ka takten dven

for dessa.
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Implementera och nyttja stadens gemensamma
miljoledningssystem

Syftet med att infora ett miljoledningssystem ér att arbeta systematiskt med
organisationens miljopéverkan for att né stdndiga forbéttringar pé bred front.
Enligt Goteborgs Stads miljoledningssystem ska samtliga nimnder och styrelser
skaffa riatt kompetens och avsitta tillrickliga resurser for att systematiskt kunna
minska sin negativa och 6ka sin positiva miljopaverkan i tillricklig omfattning
och takt'?’. Att miljoledningssystemet inte r tillrickligt implementerat innebér
att vissa verksamheter riskerar att ha for lag kunskap om sin miljopaverkan, ha
ett ineffektivt miljoarbete samt sakna eller gora fel prioritering av mal och
atgdrder. For att staden som helhet ska kunna arbeta systematiskt for att na
miljomaélen behdver alla ndmnder och styrelser folja stadens gemensamma
miljoledningssystem.

Folj stadens styrande dokument

Forbittrad efterlevnad av stadens styrande planerande och reglerande dokument
innebér ytterligare steg mot maluppfyllelse oavsett om det géller direkt
miljopéverkan som resor, energi eller inkop eller indirekt miljopaverkan. I en
stor och komplex organisation som Goteborgs Stad kan det vara svart att
sékerstilla att verksamheten kanner till och f6ljer den samlade styrningen. Det
l6pande arbetet med att identifiera vilken styrning en verksamhet berors av
inom miljoomrédet och att sdkerstélla att den f6ljs stods av miljolednings-
systemets systematik. Ett implementerat miljoledningssystem ér alltsé hjalpsamt
dven i detta avseende.

Stark kapaciteten for innovation, utveckling och
systemforandrande arbete

For att nd miljo- och klimatprogrammets mal kravs omfattande omstéllning och
snabba fordandringar. For att identifiera och implementera [6sningar p4 mél- och
intressekonflikter och andra utmaningar behdvs innovation och nytiankande.

Néamnder och styrelser behdver dels definiera vilket utvecklingsarbete den egna
verksamheten behdver, dels bidra till att utveckla stadengemensamma l6sningar
for att nd mélen. Dessutom behdver de ta om hand och implementera resultat
fran olika utvecklingsarbeten. Namnder och styrelser behdver ddrmed
sdkerstilla att det finns resurser, kunskap och kompetens for att delta i stadens
omstdllningsarbete. I detta ingar att sdkerstilla resurser for att driva eller bidra
till programmets strategiarbete.

De arbetssitt och 10sningar som utvecklas inom ramen for strategiarbetet, sdvél
som av klimatomstéllningsfunktionen, behdver tas emot och implementeras i
berdrda verksamheter. For att lyckas kriavs omstédllningskompetens, formaga att
driva och delta i utvecklingen samt resurser for att anpassa verksamheten utifran
de lardomar som gors.

149 Miljoledningssystem - Milié och klimat Géteborg 2030 - Géteborgs Stad (goteborg.se)
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Stark samverkan internt i staden och med externa parter

Det behover ske fordndringar i samhéllet for att malen i miljo- och
klimatprogrammet ska kunna nés. Goéteborgs Stad kan bidra till dessa
samhéllsforandringar pé olika sétt och med varierande radighet. Dessutom
behovs insatser fran néringsliv, myndigheter, akademi, medborgare och
civilsamhille. Hér har strategier och klimatomstillningsfunktion en viktig roll,
vilken ocksa behover utvecklas vidare tillsammans med forvaltningar och
bolag.

For att interaktionen med externa parter ska bli fruktbar behdver nimnder och
styrelser sékerstilla att det finns kompetens och kapacitet att leda och medverka
i samskapande processer nér olika intressen mots i tvargaende samverkan.
Dessutom behover resultatet av utvecklingsarbetet implementeras och lyckade
pilotprojekt skalas upp.

Utveckla formerna for samverkan och dialog mellan
politiker och tjanstepersoner

Ibland dr det oklart vilken eller vilka av stadens nimnder och styrelser som ska
vara drivande inom ett specifikt omrade. Exempelvis behover ansvarstagande
och samordning tydliggdras mellan nimnder och styrelser i relation till
konsumtionsbaserade utslidpp. Utvecklad samverkan kan ockséd behdvas dér
samlade atgarder racker for att nd malen, och nir vdgval och investeringar
behover samordnas. Hir har klimatomstillningsfunktionen en roll i att bereda
Overgripande scenarier, omvérlds- och riskanalyser.

Det behover finnas samsyn mellan politiker och tjdnstepersoner samt mellan
forvaltningar och bolag avseende ansvarsfordelning och dtgérder. For att stérka
det gemensamma arbetet behovs dialog mellan politiker och tjdnstepersoner. En
snabb omstillning for att nd malen kréver sannolikt kompletterande
mdotesplatser mellan politiker och tjdnstepersoner utover de ordinarie
nidmndprocesserna och kommunikationsviagarna; dock utan att infora kortare
beslutsvégar som riskerar att forbigd de demokratiska processerna.

Stark och samordna stadens paverkansarbete mot
nationella och internationella myndigheter

Beslut, inklusive lagstiftning pa nationell och internationell niva, paverkar
Goteborgs Stads forutsittningar att lyckas, sérskilt i arbetet med de
overgripande miljomalen for naturen, klimatet och minniskan. Staden behover
samordna och stérka sitt padverkansarbete gentemot nationella och
internationella myndigheter, bland annat for att bidra aktivt i utvecklingen av ny
och befintlig lagstiftning. Det kan till exempel géras med stdd av forskning.

Det behdvs bade kunskap och forstaelse inom staden och hos externa aktorer
om Goteborgs Stads ambitioner och vilka insatser, dtgérder och fordndringar
som behover ske. Arbetet med att utveckla klimatkontrakt mellan stider och
statliga aktorer inom klimatomstéllningsfunktionen spelar en viktig roll for
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klimatmalet. Att utveckla liknande 6verenskommelser kopplat till malen for
naturen och ménniskan skulle kunna gynna framgangsrika samarbeten.

Finansiera omstallningen och vardera kostnader ur ett
samhallsekonomiskt hallbarhetsperspektiv

Att bygga den héllbara staden kréver resurser, bade for de investeringar som
behdver goras och for att identifiera och implementera nya arbetssitt. Goteborgs
Stad behover darfor stirka kapaciteten att anvinda ekonomiskt stéd fran
nationella och internationella finansieringskallor for att klara omstillningen.

Aven om hillbara 16sningar vanligtvis ir kostnadseffektiva dver tid, ir vissa
atgarder initialt dyrare. Namnder och styrelser behdver planera och avsitta
resurser fOr att infora nya arbetssétt eller testa och utvirdera nya produkter.

Némnder och styrelser behdver utveckla och efterfraga ett samhéllsekonomiskt
perspektiv pa kostnader och investeringar, dir bade kort- och langsiktiga
effekter utifran alla tre dimensioner av hallbarhet végs in - ekologiska,
ekonomiska och sociala. Framtida risker med traditionella 16sningar behover
ocksa beaktas, som dkade kostnader for klimatanpassning och minskande
ekosystemtjénster.

Sakerstall tillracklig miljoinformation for att kunna
bedoma nuldage och framdrift samt prioritera ratt atgarder

For flera av programmets mal saknas fortfarande matmetoder, information och
data for att bedoma nuldge och framdrift tillrackligt bra, vilket i forlingningen
gor det svérare att identifiera och prioritera effektiva atgérder for att na mélen.

Det saknas i flera fall data for att f6lja upp miljopaverkan fran stadens inkop,
vilket gor det svart att prioritera ritt atgérder for att minska savél
klimatpaverkan som paverkan pa biologisk méngfald eller minska
anvindningen av skadliga &mnen. Brist pa information frén leverantérer om
deras produkter forsvarar en effektiv kravstillning, uppf6ljning och samverkan
med externa parter. Goteborgs Stad kan som stor kund driva pé en utveckling av
marknaden dér denna typ av information finns tillgénglig.

Utveckla en effektiv gemensam hantering av miljodata i
staden

Det saknas idag en effektiv gemensam rapportering i staden om vilka atgéarder
som gors och deras forvintade effekter. Sammantaget leder det till en
tidsédande och mindre traffsiker uppfoljning och malstyrning samt sdmre
forutséttningar for samverkan mellan ndmnder och styrelser.

Arbetet med att implementera l6sningar for samlad, gemensam och systematisk
delning av data och information behdver stirkas. Namnder och styrelser
behover bli béttre pa att anvdnda de system som finns i Goteborgs Stad idag.
Staden behdver ocksa utveckla system for att uppskatta och visualisera effekter
av planerade atgérder som underlag for olika scenarier och beddmningar. Detta
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skulle underldtta gemensam analys och fordelning av ansvar och atgarder samt
tviargdende och systemomstillande arbete. Resultatet av uppdraget att ta fram
forslag pa hur nimnder och styrelser ska synliggora sina klimatataganden och
riktlinjer for klimatbudget kan bli vigledande dven for miljomalen for naturen
och ménniskan.
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Om bilagan

Detta dr en bilaga till miljoforvaltningens rapport Uppféljning av mdl och
delmal i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030. 1 bilagan
redovisas startvirde, status vid uppfoljning 2023 och malvérde for indikatorerna
i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram'.

Forklaring till rubrikerna i tabellerna som visar indikatorer for mél och delmal:

e Indikator — Varje mél och delmal har en eller flera indikatorer som ska
stddja uppfoljningen av mal och delmal.?

e Startviirde - Ar de virden som kallas nulige i miljo- och
klimatprogrammet. Dessa har olika &rtal. Under 2023 pagér ett arbete
med att uppdatera ett antal av indikatorerna. I bilagan anvénds
uppdaterade uppgifter, vilket innebér att data for ett antal indikatorer
skiljer sig fran den version av miljo- och klimatprogrammet som géller
déa denna rapport publiceras.

e Status uppféljning 2023 — Ar det virde som anvindes for
uppfoljningen varen 2023. Dessa har olika artal beroende pa
efterslépning i viss statistik.

e Malvirde 2025/2030 — Konkretiserar vad som ska uppnas till angivet
artal. Miljo- och klimatprogrammet géller till 2030 och det &r ocksa det
maélar som géller for de tre miljomalen och for de flesta av delmaélen.
Négra av delmélens indikatorer har 2023 och 2025 som malar.?

e Kommentar — Kort om metod, utfallet och/eller fortydliganden om
indikatorn.

' Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030

2 Las mer om detaljerade beskrivningar av programmets indikatorer i miljo- och klimatprogrammets
Bilaga 2: Fordjupad beskrivning av mal och indikatorer

3 Las mer om malvarde och malar under rubriken Miljmal fér naturen, klimatet och manniskan, i
avsnitt En ekologisk hallbar stad — for naturen, klimatet och manniskan, i milj6- och
klimatprogrammet

Goteborgs


https://www4.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/6B3CA866EF066429C12586B200449D53/$File/C12574360024D6C7WEBVCP4393.pdf?OpenElement

Naturen — indikatorer for miljomal och delmal

Tabell 1. Uppféljning av indikatorer for miljomdl och delmdl, Naturen.

Indikator Startvarde Statu“s i Malvarde 2030 Kommentar
uppfoéljning 2023
Miljomal: Goteborg har en hog biologisk mangfald

Andel valhavdade éngs- och

betesmarker 55 procent (2017) 36 procent (2022) 90 procent Andelen som tagits fram for ar 2022 ar inte helt jamférbar med startvardet.

Areal skyddad natur 13 230 hektar 14 794 hektar Minst 16 200 hektar =~ Uppgifter hamtade fran Statistiska centralbyran.
(2019) (2022)

Antal k.ommunala biotopskydd och 0 0 10 respektive 15

naturminnen

Areal naturliga grasmarker 2 112 hektar 2180 hektar (2022) Inte mlnSkE.!.t jamfort | Pa grunﬁi ?v ogakerheter i dataundt'arlagef ar det osakert om resultatet speglar en
(2018) med startvarde verklig férandring av arealen naturliga grasmarker.

9 (2011) faststalld med startvarde ya uppgirier p 9 J prung

miljé- och klimatprogrammet. Nytt startvarde kommer att tas fram.

Statusbeddmningarna gors vart sjatte ar av Vattenmyndigheten. Eftersom ingen ny
beddémning gjorts sedan miljo- och klimatprogrammet antogs ar nuldget oférandrat.

Andel ytvattenforekomster med

god ekologisk status 17 procent (2019) 17 procent (2019) 100 procent

Delmal 1: Goteborgs Stad skoéter och skyddar arters livsmiljoer sa att naturvardena utvecklas

De ansvarsbiotoper som beddms tillrackligt val inventerade med avseende pa
indikatorn ar: algrasangar, biogena rev (blamusselbankar), ler- och sandbottnar som
blottas vid lagvatten, vatmarker inklusive dammar och smavatten samt

Ej relevant da
ansvarsbiotoperna 5 av 12 (2022) 12 av 12
har reviderats

Andel inventerade ansvarsbiotoper
(totalt 12 stycken)

staggrasmarker.
Andel skyddsbedomda 0 2 av 12 (2022) 12 av 12 Skz/ddsbedomnlng har gjorts fér ansvarsbiotoperna algrasangar och biogena rev
ansvarsbiotoper (blamusselbankar).
. Ej relevant da Kompletteras senast . .
Areal ansvarsbiotoper, totalt samt . e Fem av tolv ansvarsbiotoper har inventerats. Arealerna och andel skyddad areal av
. ansvarsbiotoperna  Se tabell 2 nedan 2025 utifran . . .
pa kommunal mark ) . . de inventerade ansvarsbiotoperna redovisas separat, se tabell 2 nedan.
har reviderats inventeringar

goteborg.se



Indikator

Andel ansvarsbiotoper med
naturvardsinriktad skotsel och
andel med formellt skydd, totalt
samt pa kommunal mark

Startvarde

Ej relevant da
ansvarsbiotoperna
har reviderats

Status
uppfdljning 2023

Se tabell 2 nedan

Delmal 2: Goteborgs Stad arbetar for renare hav, sjéar och vattendrag

Braddad mangd spillvatten samt
utslapp av kvave och fosfor, till
recipienter utéver Géta Alv

Utslapp av kvave och fosfor fran
avloppsystemet (Ryaverket och
braddat spillvatten) till Géta Alv

62 000 kubikmeter
kvave 2,9 ton
fosfor 0,43 ton
(medelvéarden
2015-2019)

kvave 992 ton
fosfor 29,2 ton

(medelvéarden
2015-2019)

63 000 kubikmeter
kvave 3,0 ton
fosfor 0,44 ton
(medelvarden
2018-2022)

kvave 846 ton
fosfor 26,9 ton

(medelvarden
2018-2022)

Malvéarde 2030

Kompletteras
senast 2025 utifran
inventeringar

Minskning av
medelvarde per
femarsperiod, dock
l&gst en minskning
med 25 procent

Minskning av
medelvarde per
femarsperiod

Naturen: Delmal 3 Goteborgs Stad 6kar den biologiska mangfalden i stadsmiljo

Andel allmén plats med
markanvandning "Natur” av total

detaljplanerad yta

Andel kommunala bolag och
forvaltningar som arbetar med
skotsel och utveckling av
utemiljGer, i syfte att framja

biologisk mangfald

Areal vatmarker (i stadsmiljo)

3,7 procent (2020)

Data saknas

Data saknas

4 procent (2022)

cirka 70 procent
(2022)

201 hektar
(data fran olika ar)

Inte minskat jAmfort

med startlage

100 procent

arlig 6kning

Goteborgs
Stad

Kommentar

Fem av tolv ansvarsbiotoper har inventerats. Arealerna och andel skyddad areal av de
inventerade ansvarsbiotoperna redovisas separat, se tabell 2 nedan.

Startvarde ar uppdaterat jadmfért med ursprungliga varden i miljé- och klimatprogrammet. |
samband med denna uppfdljning upptacktes ett fel i berdkningarna som nu korrigerats.
Braddning frdan Kodammarnas pumpstation, som gar till Gullbergsan, raknades tidigare
som utslapp till Géta alv. Detta har andrats, sa att dessa utslapp raknas som utslapp till
recipienter utéver Gota alv.

Startvarde ar uppdaterat jamfort med ursprungliga varden i miljé- och klimatprogrammet. |
samband med denna uppfdljning upptacktes ett fel i berdkningarna som nu korrigerats.
Braddning fran Kodammarnas pumpstation, som gar till Gullbergsan, raknades tidigare
som utslapp till Géta alv. Detta har andrats, sa att dessa utslapp raknas som utslapp till
recipienter utéver Gota alv.

Indikatorn baseras pa ett kartskikt som visar detaljplanerad mark (fran tidigare
fastighetskontoret). Kartskiktet innehaller osakerheter. Aven uppdateringsfrekvensen ar
oséker.

Indikatorn baseras pa en enkéat. Indikatorn visar att cirka 70 procent av de tillfragade
férvaltningarna och bolagen utférde nagon form av skotsel eller utveckling av utemiljoer
under ar 2022.

Metoden anvander grunddata fran tre olika kallor. Grunddata ar framtagna olika ar, 2017—
2022.



Indikator

Startvarde

Status

Malvarde 2030

uppfoljning 2023

Delmal 4: Goteborgs Stads inkop bidrar till att framja biologisk mangfald

Arbetsnamn enl. TU Dnr 2022—
18896: Andel inkép av utvalda

produkter och tignster som bidrar till

att frdmja biologisk mangfald

Andel ekologiska livsmedelsinkép

Andel inkdp av bygg- och
anlaggningsentreprenader enligt

kriterier om betydelsefull paverkan

som bidrar till att framja biologisk
mangfald

79,7 procent

(2019)

48 procent (2019)

79,9 procent (2022)

43 procent (2022)

arlig 6kning

80 procent

Goteborgs
Stad

Kommentar

Avser endast miljocertifierad fisk- och skaldjur. Statistiken baseras pa den forsaljning
som Goteborgs Stads ramavtalsleverantorer rapporterar in till forvaltningen inkdp och

upphandling.

Indikatorn &r fortsatt under utveckling.

Statistiken baseras pa den forsaljning som Goéteborgs Stads ramavtalsleverantorer
rapporterar in till férvaltningen inkép och upphandling.

Indikatorn ar fortsatt under utveckling.

Tabell 2. Komplettering av indikatorer for delmdl 1. Areal ansvarsbiotop och andel ansvarsbiotop med formellt skydd, totalt och pd kommunal mark, for de biotoperna som i
dagsldget bedoms tillrdckligt vil inventerade.

Ansvarsbiotop

Staggrasmarker
Algrasangar
Biogena rev (blamusselbankar)

Ler- och sandbottnar som blottas
vid lagvatten

Vatmarker inklusive dammar och
smavatten

Total areal
inom
kommunen

26,3 hektar

996 hektar

4 objekt (ej
arealsatta)

159 hektar

1984 hektar

Areal pa
kommunal
mark

15,6 hektar

169 hektar

3 av 4 objekt
63 hektar

1315,5 hektar

Skyddad
andel
totalt

82 procent

53 procent

0 procent
51 procent

42 procent

Andel skyddad
areal pa
kommunal
mark

76 procent

43 procent

0 procent
41 procent

43 procent

Kommentar

Bygger pa inventeringsdata fran 2022.

| analysen har data fran 2020 och 2022 anvants.
Bygger pa inventeringsdata fran 2019.

Bygger pa inventeringsdata fran 2020.

Metoden anvander grunddata fran tre olika kallor. Grunddata ar framtagna olika
ar, 2017-2022.



Klimatet — indikatorer for miljomal och delmal

Tabell 3. Uppfoljning av indikatorer for miljomadl och delmdl, Klimatet.

Indikator

Startvarde

Miljomal: Goteborgs klimatavtryck ar nara noll

Utslapp av vaxthusgaser per
invanare och ar inom
Goteborgs geografiska
omrade (inkluderar bade
utslapp fran den handlande
och icke handlande sektorn)

Konsumtionsbaserade utslapp
av vaxthusgaser per invanare i
Sverige

4,3 ton
koldioxidekvivalenter per
invanare och ar (2018)

9,25 ton
koldioxidekvivalenter per
invanare och ar (2017)

Status uppféljning
2023

3,69 ton
koldioxidekvivalenter
per invanare och ar
(2020)

7,65 ton
koldioxidekvivalenter
per invanare och ar
(2020)

Delmal 1: Goteborgs Stad minskar energianvandningen i bostader och lokaler

Primarenergianvandning per
invanare inom kommunens
granser

Genomsnittlig
primarenergianvandning per
kvadratmeter i Goteborgs
Stads lokaler och bostader dar
verksamheten kan relateras till
yta

18 MWh per invanare
(2010)

16 MWh per invanare
(2018)

Lokaler:
186 kWh/m? (2010)

Bostader:
120 kWh/ m? (2010)

15,1 MWh per invanare
(2021)

Lokaler

168 kWh/m2 (2022)

Bostader
106 kWh/m2 (2022)

Malvarde 2023/
2025

Malvarde 2030

1,2 ton koldioxid-
ekvivalenter per
invanare och ar

3,3 ton koldioxid-
ekvivalenter per
invanare och ar

12 MWh per invanare

Lokaler
130 kWh/ m?

Bostader
84 kWh/ m?2

Goteborgs
Stad

Kommentar

Startvarde ar uppdaterat jamfort med ursprungliga
vardet i miljé- och klimatprogrammet eftersom
datakallan (Kolada) justerat sina historiska data.
Malvarde ar darfor ocksa uppdaterat for att motsvara
samma minskningstakt.

Startvardet ar uppdaterat jamfort med ursprungliga
varden i miljé- och klimatprogrammet eftersom
datakallan (Naturvardsverket) justerat sina historiska
data.

Pa grund av uppdaterad berakningsmetod och tolkning
har startvérde och malvéarde justerats jamfort med
ursprungliga varden i miljé- och klimatprogrammet,
med samma minskningsmal om 30 procent.

| status for 2022 saknas data for vissa lokaler, och en
liten andel lokaler finns i vardet for bostader. Fortsatt
behov finns av att harmonisera vad som ska réknas in i
indikatorn.



Indikator Startvarde

Status uppfoljning
2023

Delmal 2: Goteborgs Stad producerar enbart energi av fornybara kallor

El:

1,6 procent (2010)
20 procent (2018)
Fjarrvarme:

35 procent (2010)
69 procent (2018)

Andelen el och fjarrvarme som
produceras av fornybara
branslen i Goteborg Energi
AB:s produktionsanlaggningar

El:
48,2 procent (2022)

Fjarrvarme:
81,4 procent (2022)

Delmal 3: Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran transporter

687 246 ton
koldioxidekvivalenter per

Utslapp av vaxthusgaser fran | ar (2010)

transporter i Géteborg 550 067 ton
koldioxidekvivalenter per
ar (2017)

Arligt vagtrafikarbete, det vill

saga antal korda kilometer 7 262 000

med alla typer av
motoriserade vagfordon, i
Géteborg

fordonskilometer (2019)

Andel av Géteborgs Stads

fordon som ar fossilfria 55 procent (2019)

510 801 ton
koldioxidekvivalenter
per ar (2020)

6 procent lagre jamfort
med 2019 (2022)

69 procent (2022)

Malvarde 2023/

2025 Malvéarde 2030

El:
100 procent (2025)

Fjarrvarme:
100 procent (2025)

Minst 90 procent lagre
jdmfort med 2010

25 procent lagre
jamfoért med 2019

100 procent (2023)

Goteborgs
Stad

Kommentar

Indikatorn &r en kvot mellan férnybar och total
produktion. Géteborg Energi stravar efter att 6ka
andelen atervunnen energi och minska den egna
produktionen. Darmed kan indikatorn andelen
foérnybart” minska, &ven om anvandandet av fossila
branslen inte 6kat, eftersom total egen produktion
minskar.

Startvarde och berakningsmetod ar justerade jamfort
med ursprungliga varden i miljé- och
klimatprogrammet, och utgar idag fran SMHI:s statistik
vilken ar nationellt jamforbar. Indikatorn inkluderar inte
arbetsmaskiner.

Nuvardet for 2022 innehaller extra osakerheter pa
grund av radande trafikomlaggningar.
Berakningsmetoden har anpassats da ombyggnationen
av Tingstadstunneln omférdelat flédet, vilket inte fullt ut
kunnat fangats av metoden. En justering av
berakningsmetoden kan behdva goéras framdver for att
pa ett battre satt kunna hantera liknande
omférdelningar i vagnatet i framtiden.

Utbytet sker succesivt och var i maj 2023 75 procent.
Goteborgs Stads Leasing beddmer att det kommer
vara 85 procent vid arets slut.



Indikator

Startvarde

Status uppfoljning
2023

Delmal 4: Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran inkop

Utslapp av vaxthusgaser ur ett
livscykelperspektiv fran
ink6pta inventarier, produkter,
material och tjanster (Galler
inte ink6p av livsmedel och
maltider)

Utslapp av vaxthusgaser ur ett
livscykelperspektiv fran ny-
och ombyggda byggnader i
egen regi samt vid
nyexploatering pa mark med
markanvisningar

Utslapp av vaxthusgaser ur ett
livscykelperspektiv fran
anlaggningar i egen regi samt
vid nyexploatering pa mark
med markanvisningar

Utslapp av vaxthusgaser ur ett
livscykelperspektiv fran
inkdpta livsmedel (2019)

376 000 ton
koldioxidekvivalenter
(2020)

Nybyggda byggnader

(koldioxidekvivalenter/m?
BTA) (2020):

Flerbostadshus: 400

Smahus: 170
Kontorsbyggnader: 390
Skolor: 360

Forskolor: 360
@mSS: 360
Aldreboenden: 390

Ombyggda byggnader:
Kraver utveckling

Kraver utveckling

1,9 kg
koldioxidekvivalenter/kg
livsmedel (2019)

Kan inte fa nuvarde i
denna uppfdljning

Nybyggda byggnader:
Ej relevant med status i
denna uppféljning da
ledtiderna &r langa och
krav om minskad
klimatpaverkan maste
stallas tidigt i
processen.

Ombyggda byggnader:
Kan inte fa nuvarde i
denna uppfdljning

Kan inte fa nuvéarde i
denna uppféljning

Kan inte fa nuvéarde i
denna uppf6ljning

Malvéarde 2023/

2025

Minst 50 procent
lagre jamfort med
2020 (2025)

Minst 50 procent
lagre jamfort med
2020 (2025)

Malvarde 2030

Minst 90 procent lagre
jamfoért med 2020

Minst 90 procent lagre
jamfort med 2020

Minst 90 procent lagre
jamfort med 2020

1,3 kg
koldioxidekvivalenter/kg
livsmedel

Goteborgs
Stad

Kommentar

Data for den anvanda metoden (miljéspendanalys)
behdver uppdateras pa nationell niva samt kompletteras
med mer leverantdrsspecifika data for att kunna ge ett
relevant nuvarde dar aktiva leverantérsval fran staden
avseende klimat ocksa ger utslag nar indikatorn foljs
upp.

Nybyggda byggnader: En prognos visar att majoriteten
av de nybyggnadsprojekt som pabdrjas 2025 kommer
byggas med klimatpaverkan enligt malvardet. |
markanvisningar har projektambitionerna inte anpassats
i lika stor utstrackning. Nar det galler malvardet om
minus 90 procent for 2030 kommer ytterligare teknisk
och organisatorisk innovation behdvas.

Ombyggda byggnader: Indikatorn och metoden for
berakning behdéver vidare utveckling. Trenden
uppskattas vara att utslappen av vaxthusgaser minskar
marginellt och inte alls i den takt som kravs.

Metod for att berékna indikatorn saknas. Dialog med
berdrda forvaltningar och bolag pekar pa att utslappen
av vaxthusgaser minskar, men inte i den takt som kravs.

Staden saknar verktyg for att ta fram nodvandigt
dataunderlag for ett nuvarde. Med en alternativ metod
for att ge en grov prognos i denna uppféljning bedéms
nuvardet ligga narmare startvardet &n malvardet.



Manniskan — indikatorer for miljomal och delmal

Tabell 4. Uppfélining av indikatorer for miljomdl och delmdl, Mdinniskan.

Status
Indikator Startvarde uppfoéljning

2023
Miljomal: Goteborgarna har en hidlsosam livsmiljo
Arligt vagtrafikarbete, det vill sdga antal 7 262 000 6 procent lagre
korda kilometer med alla typer av fordonskilometer = jamfért med 2019
motoriserade vagfordon, i Géteborg (2019) (2022)
Andel grén och bla yta i sammanhangande

55 procent
stadsbebyggelse (eller motsvarande 66 procent (2022)
W N . (2018)

benamning i kommande 6versiktsplan)
Tillgang till "svala 6ar” - 66 procent (2022)
Andel detaljplaner pa kommunal mark dar
gronytefaktorer ar satta i samradet 3 procent (2019) 30 procent (2022)

(procent/ar)

Delmal 1: Goteborgs Stad minskar anvandningen av skadliga amnen

Antal kemiska produkter innehallande 818 unika 810 unika

utfasningsdmnen som anvands i stadens produkter (2021)

verksamheter produkter (2022)

Antal kemiska produkter innehallande 1211 unika )

prioriterade riskminskningsé@mnen som produkter (2021) 1348 unika
produkter (2022)

anvands i stadens verksamheter

Malvarde
2030

25 procent
lagre jamfort
med 2019

Inte minskat
jamfort med
startlage

Inte minskat
jamfért med
startlage

100 procent

Nara noll

Minskning
med 50
procent

Goteborgs
Stad

Kommentar

Nuvérdet for 2022 innehaller extra osakerheter pa grund av rddande trafikomlaggningar.
Berdkningsmetoden har anpassats dd ombyggnationen av Tingstadstunneln omférdelat
flodet, vilket inte fullt ut kunnat fangats av metoden. En justering av berakningsmetoden
kan behdva goras framover for att pa ett battre satt kunna hantera liknande
omfordelningar i vagnatet i framtiden.

Startvardet ar inte jamférbart med vardet for status vid uppfdljning 2023, eftersom
berakningarna gjorts utifran olika urval av data. Indikatorvardet fér denna uppféljning ses
som nytt startvarde.

Startvarde saknades nar miljé- och klimatprogrammet antogs. Vardet fran denna
uppfdljning utgdr darmed startvarde for indikatorn.

Vardet for status vid uppfdljning 2023 behdver foljas upp och eventuellt justeras,
eftersom urvalsmetoden kan skilja sig fran startvarde. Indikatorvarde kan ocksa variera
mellan utvarderingar pa grund av att antalet aktuella detaljplaner ar relativt litet, samt
kan aven variera mellan aren.

Startvardet ar uppdaterat sedan miljé- och klimatprogrammet antogs pa grund av att
underlaget fér utsdkning av produkter var felaktigt. Dessutom har metoden andrats
eftersom endast kemiska produkter som var foértecknade i Chemsoft ingick i den forsta
utsékningen. Sammantaget medférde detta att antalet produkter underskattades. Det
nya startvardet och vardet for 2023 omfattar aven produkter fortecknade i andra system
som anvands i staden.

Startvardet ar uppdaterat sedan miljé- och klimatprogrammet antogs pa grund av att
metoden andrats. | den férsta utsdkningen ingick endast kemiska produkter som var
fortecknade i Chemsoft vilket medférde att antalet produkter underskattades. Det nya
startvardet och vardet for 2023 omfattar aven produkter fortecknade i andra system som
anvands i staden.
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Indikator

Andel byggvaror och produkter i stadens
loggbdcker i Byggvarubedémningen som
har totalbeddémningen rekommenderas
eller accepteras

Startvarde

Rekommenderas:
14 procent

Accepteras: 77
procent
(2020)

Status
uppfoéljning
2023

Rekommenderas:
12 procent
Accepteras: 80
procent

(2021)

Delmal 2: Goteborgs Stad sdkrar en god luftkvalitet for goteborgarna

Andel forskolegardar och bostader med
en kvavedioxidhalt (NOz) understigande
20 mikrogram per kubikmeter

Andel férskolegardar och bostader med
en partikelhalt (PM10) understigande 15
mikrogram per kubikmeter

Andel yta i sammanhangande
stadsbebyggelse (eller motsvarande
benamning i kommande 6versiktsplan)
med en kvavedioxidhalt (NO2)
understigande 20 mikrogram per
kubikmeter

Andel yta i sammanhangande
stadsbebyggelse (eller motsvarande
benamning i kommande 6versiktsplan)
med en partikelhalt (PM10)
understigande 15 mikrogram per
kubikmeter

Forskolegardar:
57 procent (2018)
Bostader:

63 procent (2018)

58 procent (2018)

Forskolegardar:
99 procent (2019)
Bostader: 97
procent (2019)

Forskolegardar:
47 procent (2018)
Bostader: 51
procent (2018)

92 procent (2019)

50 procent (2018)

Malvarde
2030

Arlig 6kning

100 procent

Arlig 6kning

Arlig 6kning

Arlig 6kning

Stad

Kommentar

Uppfdljning sker arligen av projekt som slutbesiktigats under féregéende ar. For att
sakerstalla att alla loggbdcker hunnit uppdaterats sker uppfdljningen pa hésten. Darav
blir det en viss fordroéjning.

Pa grund av svarighet att fa in byggvaror och produkter som anvands i mindre
entreprenader i loggbdcker kan uppfdljning i nulaget endast goras av storre bygg- och
anlaggningsprojekt dar det exempelvis gérs en 6ppen upphandling eller férnyad
konkurrensutsattning pa befintliga ramavtal.

Startvardet ar uppdaterat sedan miljé- och klimatprogrammet antogs pa grund av att
metod for spridningsberakningar har andrats.

Fordrojningen i indikatorvarde beror pa att det i regel tar minst ett och ett halvt ar fran
slutet av aret innan berakningarna &r klara.

Fordrojningen i indikatorvarde beror pa att det i regel tar minst ett och ett halvt ar fran
slutet av aret innan beradkningarna ar klara. | nulaget ar det aven ytterligare férdréjning
av berdkningarna pa grund av byte av berdkningsmetodik.

Startvardet ar uppdaterat sedan miljé- och klimatprogrammet antogs pa grund av att
metod for spridningsberakningar har andrats.

Fordréjningen i indikatorvarde beror pa att det i regel tar minst ett och ett halvt ar fran
slutet av aret innan berékningarna ar klara.

Fordrojningen i indikatorvarde beror pa att det i regel tar minst ett och ett halvt ar fran
slutet av aret innan berakningarna &r klara. | nulaget ar det aven ytterligare férdrojning
av berdkningarna pa grund av byte av berdkningsmetodik.

Goteborgs
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Status Malvirde
Indikator Startvarde uppféljning
2023 2030

Delmal 3: Goteborgs Stad sakrar en god ljudmiljo for goteborgarna

Andel nya férskolegardar med en
ekvivalent ljudniva underskridande 50
dBA

80 procent (2020) 60 procent (2021) 100 procent

Andel aldre forskolegardar med en
ekvivalent ljudniva underskridande 55
dBA

Andel bostader med en bullerexponerad
bostadsfasad som éverskrider 60 dBA i

75 procent (2020) 77 procent (2021) 100 procent

ekvivalent ljudniva, som har tillgang till en 60 procent (2020) 52 procent (2021)  Arlig 6kning
ljudddmpad sida underskridande 50 dBA i

ekvivalent ljudniva

Andel invanare med tillgang till

gronomrade, storre an 0,2 hektar och 75 procent (2018) 92 procent (2021)  Arlig 6kning

inom 300 meter, med en ekvivalent
ljudniva underskridande 50 dBA

Delmal 4: Goteborgs Stad sédkrar tillgangen till gronomraden och nyttjar ekosystemtjanster

Andel férskolegardar med en

gronytefaktor som ar hogre an 0,45 Arlig 6kning

21 procent (2015) 27 procent (2022)

Andel invanare med tillgang till
gronomrade storre an 0,2 hektar inom
300 meter

93 procent (2018) 97 procent (2022) 100 procent

Goteborgs
Stad

Kommentar

Minskningen kan delvis forklaras med att avsteg gors fran bullerriktvarden och att
staden har blivit tvungen att planera for forskolegardar i bullerutsatta lagen.

Indikatorresultatet kan ocksa variera mycket mellan olika ar pa grund av att fa
forskolegardar byggs varije ar.

Metod for uppféljning ar uppdaterad, delvis med jamforbara siffror men kan skilja nagot
baserat pa att urvalet av bostéder ser annorlunda ut i den nya analysen. Andringen &r
liten och analysen baseras pa ett litet antal bostader. Darfor kan det antas att det inte
skett nagon storre férandring kopplat till denna indikator.

Metoden for gronytor ar andrad och startvarde och varde for status vid uppféljning
2023 ar inte jamférbara. Se aven kommentar for motsvarande indikator under delmal 4.

Uppgifterna baseras pa de berakningar och inventeringar av utemiljéer vid stadens
forskolor som genomfordes 2015 (304 stycken) med komplettering ar 2021 (69
stycken).

Startvardet ar inte jamforbart med vardet for status vid uppfdljning 2023, eftersom
berdkningarna baseras pa olika urval. Nuvardet ses darmed som det nya startvardet.

Indikatorn bér kompletteras med stddindikatorer da den idag inte sédger nagot om
omradenas rekreativa varden eller faktisk tillganglighet.
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Miljoforvaltningen
Telefon: 031-365 00 00 (kontaktcenter)
E-post: miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se

Goteborgs
goteborg.se : Stad




	MKN-2023-11501, Protokollsutdrag MKN 2023-06-20 § 131
	§ 131 Dnr MKN-2023-11501
	Rapport 2023:06 Uppföljning av miljömål och delmål i Göteborgs Stads miljö- och klimatprogram 2021-2030
	Beslut
	Tidigare behandling
	Handlingar
	Ajournering
	Yrkanden

	forts. § 131
	Protokollsanteckningar
	Handlingar skickas till
	Dag för justering

	Vid protokollet

	Sekreterare
	Justerande
	Ordförande

	MKN-2023-11501, Tjänsteutlåtande Uppföljning av mål och delmål i Göteborgs Stads miljö- och klimatprogram 2021-2030
	Rapport 2023:06 Uppföljning av mål och delmål i Göteborgs Stads miljö- och klimatprogram 2021–2030
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bedömning ur ekonomisk dimension
	Bedömning ur ekologisk dimension
	Bedömning ur social dimension
	Bilaga
	Ärendet
	Beskrivning av ärendet
	Förvaltningens bedömning


	MKN-2023-11501, N800_R_2023_6_Uppföljning av mål och delmål i Göteborgs Stads miljö- och klimatprogram 2021-2030
	Förord
	Sammanfattning
	Innehåll
	Rapport Uppföljning av mål och delmål i Göteborgs Stads miljö- och klimatprogram 2021-2023
	Status för programmets mål och delmål
	Om rapporten
	Hur uppföljningen genomförts
	Bedömningskriterier

	Rapportens upplägg
	Resultat av uppföljning av miljömål och delmål
	Generella slutsatser och rekommendationer
	Förkortningar


	Resultat från uppföljning av mål och delmål
	Miljömål Naturen
	Miljömål: Göteborg har en hög biologisk mångfald
	Så arbetar Göteborgs Stad för att nå målet
	Vad krävs för att målet ska nås?

	Delmål 1: Göteborgs Stad sköter och skyddar arters livsmiljöer så att naturvärdena utvecklas
	Så arbetar Göteborgs Stad för att nå målet
	Vad krävs för att målet ska nås?

	Delmål 2: Göteborgs Stad arbetar för renare hav, sjöar och vattendrag
	Så arbetar Göteborgs Stad för att nå målet
	Vad krävs för att målet ska nås?

	Delmål 3: Göteborgs Stad ökar den biologiska mångfalden i stadsmiljön
	Så arbetar Göteborgs Stad för att nå målet
	Vad krävs för att målet ska nås?

	Delmål 4: Göteborgs Stads inköp bidrar till att främja biologisk mångfald
	Så arbetar Göteborgs Stad för att nå målet
	Vad krävs för att målet ska nås


	Miljömål Klimatet
	Miljömål: Göteborgs klimatavtryck är nära noll
	Så arbetar Göteborgs Stad för att nå målet
	Vad krävs för att målet ska nås?

	Delmål 1: Göteborgs Stad minskar energianvändningen i bostäder och lokaler
	Så arbetar Göteborgs Stad för att nå målet
	Vad krävs för att målet ska nås?

	Delmål 2: Göteborgs Stad producerar enbart energi av förnybara källor
	Så arbetar Göteborgs Stad för att nå målet
	Vad krävs för att målet ska nås?

	Delmål 3: Göteborgs Stad minskar klimatpåverkan från transporter
	Så arbetar Göteborgs Stad för att nå målet
	Vad krävs för att målet ska nås?

	Delmål 4: Göteborgs Stad minskar klimatpåverkan från inköp
	Så arbetar Göteborgs Stad för att nå målet
	Vad krävs för att målet ska nås?


	Miljömål Människan
	Miljömål: Göteborgarna har en hälsosam livsmiljö
	Så arbetar Göteborgs Stad för att nå målet
	Vad krävs för att målet ska nås?

	Delmål 1: Göteborgs Stad minskar användningen av skadliga ämnen
	Så arbetar Göteborgs Stad för att nå målet

	Delmål 2: Göteborgs Stad säkrar en god luftkvalitet för göteborgarna
	Så arbetar Göteborgs Stad för att nå målet
	Vad krävs för att målet ska nås?

	Delmål 3: Göteborgs Stad säkrar en god ljudmiljö för göteborgarna
	Så arbetar Göteborgs Stad för att nå målet

	Delmål 4: Göteborgs Stad säkrar tillgången till grönområden och nyttjar ekosystemtjänster
	Så arbetar Göteborgs Stad för att nå målet


	Övergripande arbetssätt, slutsatser och rekommendationer
	Övergripande slutsatser
	Så arbetar Göteborgs Stad för att nå programmets mål
	Uppföljning inom den ekologiska dimensionen av hållbarutveckling
	Göteborgs Stad samverkar med och påverkar omvärlden
	Göteborgs Stad utvecklar, implementerar och skalar upp
	Att finansiera omställningen
	Hantera och visualisera miljöinformation

	Övergripande rekommendationer för fortsatt arbete
	Ta ansvar för programmets mål och delmål
	Implementera och nyttja stadens gemensamma miljöledningssystem
	Följ stadens styrande dokument
	Stärk kapaciteten för innovation, utveckling och systemförändrande arbete
	Stärk samverkan internt i staden och med externa parter
	Utveckla formerna för samverkan och dialog mellan politiker och tjänstepersoner
	Stärk och samordna stadens påverkansarbete mot nationella och internationella myndigheter
	Finansiera omställningen och värdera kostnader ur ett samhällsekonomiskt hållbarhetsperspektiv
	Säkerställ tillräcklig miljöinformation för att kunna bedöma nuläge och framdrift samt prioritera rätt åtgärder
	Utveckla en effektiv gemensam hantering av miljödata i staden



	Bilaga  - Sammanställning av Göteborgs stads miljö- och klimatprograms indikatorer
	Om bilagan
	Naturen – indikatorer för miljömål och delmål
	Klimatet – indikatorer för miljömål och delmål
	Människan – indikatorer för miljömål och delmål





